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NFLD - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

PLANICONTROL PLANEJAMENTO E CONTROLE DE OBRAS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/10/1997 a 31/12/1998

ORGAO PUBLICO. CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA.. INEXISTENCIA. A norma do artigo 71, §1° da Lei n° 8.666,
de 21/06/93 - Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos - que
dispde sobre as responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n® 8.212, de 24/07/91.
A responsabilidade solidaria da Administragdo Publica ¢ restrita a cessdo de
mao-de-obra prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212/91.

Recurso Voluntario Provido

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso do Municipio de Joinville para exclui-lo do p6lo passivo, mantendo-se o
langamento quanto ao sujeito passivo PLANICONTROL PLANEJAMENTO E CONTROLE
DE OBRAS LTDA.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Marcelo Freitas de Souza Costa- Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire;
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira; Kleber Ferreira de Aratjo; Cleusa Vieira de Souza,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, lancada contra o
contribuinte acima identificado, referente a contribui¢cdes sociais a cargo da empresa, dos
segurados e do SAT.

De acordo com o relatério Fiscal de fls.23/29 a empresa considerou de forma
indevida os segurados empregados como se fossem estagidrios, bem como pagamentos aos
s0cios caracterizados como pro-labore tendo o langamento sido arbitrado em face de a
escrituragdo contabil ndo espelhar a realidade economico financeira da empresa.

Foi notificado ainda o Municipio de Joinvile como responsavel solidario
pelas contribui¢des em apreco.

Apos ser proferida a decisdo de fls. 338/342, apenas o responsavel solidario
Mun. Joinvile) apresentou onde alega em sintese:

Que a contabilidade apresentada pela empresa reflete os valores que
efetivamente foram pagos aos empregados e socios ndo havendo diferengas em favor do INSS
e que compete aos socios estipularem o valor da retirada mensal.

Quanto aos estagiarios afirma que eles prestavam servigos nos limites da
complementacao de seus curriculos.

Aduz que ndo cabe ao tomador de servigos a responsabilidade por falhas na
contabilidade do prestador.

Sustenta que a Constituicdo Federal ndo permite que o Municipio ocupe o
polo passivo da obrigacao tributaria sob pena de violagdo da imunidade reciproca, portanto, a
responsabilidade soliddria do Municipio de Joinvile ¢ inconstitucional.

Defende que o INSS deve primeiro verificar junto ao devedor principal se
houve o cumprimento das obrigagdes.

Requer a reforma da decisdo de primeira instdncia com a exclusao do
municipio do recolhimento dos valores exigidos no presente langamento.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa
O recurso ¢ tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.

A despeito da responsabilidade solidaria do municipio recorrente, temos que
o § 2° do artigo 71, da Lei n° 8.666/93, estabelece que a Administracdo Publica somente
poderd ser responsabilizada por créditos previdencidrios devidos pelas empresas contratadas
para exccugdo de servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra, na forma do artigo 31 da
Lein° 8.212/91.

Isto ocorreu quando, apds muitas discussdes a proposito da matéria, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) emitiu Parecer AC n° 055/2006, consolidando firmemente o
entendimento de que a Administracdo Publica ndo poderd ser responsabilizada por créditos
previdenciarios devidos pela empresa contratada para prestacao de servigcos de construgao civil,
reforma ou acréscimo, ou melhor, qualquer que seja a contratagdo com esteio no artigo 30,
inciso VI, da Lein® 8.212/91.

Por sua vez, os artigos 40 e 41 da Lei Complementar n° 73/1993, determinam
que os Pareceres da AGU, aprovados pelo Presidente da Republica, o que se vislumbra no
presente caso, vinculam os Orgdos da Administragdo Publica.

A corroborar esse entendimento, impende esclarecer que os Conselhos de
Contribuintes, atualmente CARF, ja vem adotando aludido Parecer, declarando a
improcedéncia de Notificacdes Fiscais de Lancamento de Débito — NFLD’s, exigindo
contribui¢des previdenciarias com base no artigo 30, inciso VI, da Lei n° 8.212/91, quando
tratar-se de contratagio por Orgio da Administragdo Publica, consoante se infere dos Acordios
abaixo transcritos.

Acdrdao 205-00861 — 5* Camara do 2° Conselho de Contribuintes:
Ementa

Assunto:  Contribui¢des Sociais Previdenciarias Data do  Fato
Gerador:01/01/1999  Ementa. ~ ORGAO  PUBLICO. CONSTRUCAO  CIVIL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPREITADA TOTAL. INEXISTENCIA. A norma
do artigo 71, §1° da Lei n® 8.666, de 21/06/93 - Estatuto das Licitacdes e Contratos
Administrativos - que dispde sobre as responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos
contratos administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212, de 24/07/91. E a
aplicacao do Principio da Especialidade, lex specialis derrogat generali. Em face do artigo 71,
§2° da Lei n° 8.666, de 21/06/93, a responsabilidade soliddria da Administragdo Publica ¢é
restrita a cessdo de mao-de-obra prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212, de 24/07/91.
Entendimento consubstanciado no Parecer AGU/MS n° 008/2006, aprovado pelo Exm® Senhor
Presidente da Republica. Recurso Voluntario Provido

Acdrdao 205-01533 — 5% Camara do 2° Conselho de Contribuintes:
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Ementa
Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias PERIODO DE APURACAO: 01/03/2000 a
31/10/2001 CESSAO DE MAO-DE-OBRA NA CONSTRUCAO CIVIL E PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. INEXISTENCIA DE SOLIDARIEDADE. PARECER
AGU N° 8/2006.Nao hé responsabilidade solidéria da pessoa juridica de direito publico com as
construtoras, por for¢ca do Parecer AGU n° 8/2006. Recurso Provido.

Acdrdao 206-01405 — 6* Camara do 2° Conselho de Contribuintes:

Ementa
Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias Periodo de apuragao: 01/05/1998 a 30/10/1998
PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ORGAO
PUBLICO. PARECER DA AGU. IMPOSSIBILIDADE. Conforme Parecer da AGU n°
08/2006, aprovado pela Presidéncia da Republica, para os Orgdos Piblicos, nio ha que se falar
em solidariedade previdenciaria na execucao dos servigos contratos na construcao civil.
Recurso Voluntario Provido.

Ante ao exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO e no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o langamento quanto ao sujeito passivo
Planicontrol.

Marcelo Freitas de Souza Costa



