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CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIASA. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO
I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n°® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212 de 1991.

Néo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagio.

ENQUADRAMENTO SEGURADOS EMPREGADOS. PRETENSOS
SOCIOS. .

Houve vinculo dos segurados com a sociedade empresaria por mais de trés
anos, restando configurada a prestagdo de servigos. Também ndo procede a
alegagdo de que os mesmos seriam sdcios, pois ndo ha registro dessas pessoas
no contrato social da sociedade.

Nio ¢ verossimil a alegagdo de que se tratou de indenizagdo. A indenizagdo
repara um dano e ndo remunera um Servigo.

ARBITRAMENTO. REMUNERACAO DOS SOCIOS. POSSIBILIDADE.

O arbitramento tem lugar na hipétese de ndo merecerem fé as declaragdes e
ou documentos elaborados pelo sujeito passivo. No caso, ndo ha documentos
relativos as receitas contabilizadas pela recorrente suficientes para a
fiscalizagdo aferir exatiddo e veracidade dos valores. Todo o registro contabil
tem que ser lastreado em um documento, se a recorrente nio guarda tais
registros terd que arcar com a violagdo de tal dever. Entre as violagdes, além
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da imposi¢do de penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ha
a possibilidade de arbitramento. Sendo vélido o arbitramento das
remuneragdes, realizado pela fiscalizagdo, para os socios da recorrente.

RELATORIO FISCAL INCOMPLETO. CARACTERIZACAO DE
SUBORDINAGAO - AUSENCIA. LEVANTAMENTO NULO POR VICIO
FORMAL.

O recurso visa a analise da corregdo da decisdo de primeira instincia. Se a
mesma deve ser mantida, se deve ser reformada, ou anulada. Quando o vicio
ocorre no ato administrativo do lancamento, ndo caberia a anulagdo da
decisdo de primeira instincia, mas sim o reconhecimento de que o ato nulo
deve ser refeito.

Nao se pode confundir o d6rgdo fiscalizador com o julgador. Cabe a Receita
Federal fiscalizar e langar os tributos, e cabe ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF a tarefa de verificar a regularidade da decisdo de
primeira insténcia, e ndo efetuar ou complementar o langamento.

O disposto nos artigos 59 e 60 do Decreto n © 70.235/1972, que tratam de
nulidades, somente se aplicam para os atos praticados no curso do processo
administrativo. O langamento € ligado ao procedimento fiscal de apurag¢do do
crédito. Desse modo, hé que se reconhecer a possibilidade de existéncia de
outras nulidades que ndo somente as previstas nos arts. 59 e 60.

A formalizag@o do auto de infragdo tem como elementos os previstos no art.
10 do Decreto n ° 70.235. O erro, a depender do grau, em qualquer dos
elementos pode acarretar a nulidade do ato por vicio formal. Entre os
elementos obrigatdrios no auto de infra¢do consta a descri¢do do fato (art. 10,
inciso III do Decreto n ° 70.235). A descrigdo implica a exposi¢do
circunstanciada e minuciosa do fato gerador, devendo ter os elementos
suficientes para demonstra¢do, pelo menos, da verossimilhanga das alega¢Ses
do Fisco. De acordo com o principio da persuasio racional do julgador, o que
deve ser buscado com a prova produzida no processo ¢é a verdade possivel,
isto €, aquela suficiente para o convencimento do juizo.

O CAREF nio convalida langamento; mas sim declara o grau de invalidade do
ato administrativo viciado: nulo ou irregular. Se for nulo, ha que ser realizado
novo langamento; se meramente irregular, 0 ato permanecera, apenas sera
reconhecida a ndo importancia do seu erro. Destaca-se que no Direito
Administrativo ndo ha ato anulével, pois o mesmo ¢ classificado como
convalidavel.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Z R
LIEGE LACROIX THOMASI

Presidente

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatorio

Trata o presente langamento, lavrado em desfavor da recorrente, originado
em virtude do ndo recolhimento de contribuigdes previdenciarias parcela devida pelos
segurados, bem como pela empresa no periodo de setembro de 1999 a dezembro de 2005. Os
fatos geradores englobados no langamento incluem pagamento de remuneragfio aos segurados
Jaly Humberto de Paiva Jinior ¢ Gerson Barkemeyer; arbitramento da remuneragio do Sr.
Renato de Carvalho; remuneragdo a diretores; remuneragio a empregados indevidamente
contratados pela Cooperville; remuneraggo a segurados empregados contratados por intermédio
de pessoa juridica, conforme relatério fiscal as fls. 109 a 235.

Nio conformado com a autuagdo, o recorrente apresentou impugnacio, fls.
2.388 a 2.452.

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisdo-Notificagdo (DN), fls.
3.420 a 3.440, mantendo a autuagdo em sua integralidade.

O recorrente ndo concordando com a DN emitida pelo 6rgfo previdenciério
interpds recurso, fls. 3.446 a 3.520. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

parte do crédito ja foi atingida pela fluéncia do prazo
decadencial;

deve ser reconhecida a denincia espontdnea, com o
reprocessamento da contabilidade;

os livros foram devidamente retificados;

os Srs. Jaly Paiva e Gerson Barkemeyer hunca foram
empregados da recorrente; os valores pagos tiveram cardter
indenizatorio;

a microfilmagem dos cheques demonstram a veracidade dos
argumentos da recorrente;

ndo ha motivo para arbitramento da remunera¢do do sécio
Renato Luiz de Carvalho,

é possivel a distribui¢do de lucros de maneira desproporcional;
as atas das reunides sdo vdlidas;

¢ legitima a existéncia da Cooperville, tendo prestado servicos a
diversas empresas e ndo apenas a recorrente;

ndo estdo presentes os pressupostos da relagdo de emprego;

as irregularidades na empresa CELPAP ndo podem ser
imputadas a recorrente;

ndo ha subordinagdo entre as pessoas dos socios da CELPAP e
da HM com a recorrente;

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fl. 3.524, pressuposto de
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto a questdo preliminar suscitada pela recorrente, na peca recursal, de
que o langamento j4 fora atingido pela decadéncia de acordo com o disposto no art. 173 do
CTN, razao lhe confiro em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entemmdimento sumulado, Stimula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212 de 1991, nestas palawvras:

Sumula Vinculante n® 8°°Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”. |

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisio de dois ter¢cos dos seus
membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria con.stitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagio nc imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e iridireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida enz lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagio; a
obrigagdo ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
setembro de 1999 a dezembro de 2005. O langamento foi realizado em margo de 2006, fl. 01.

Seguindo a interpretagdo da 1* Se¢do do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiinqlienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente a competéncia novembro de
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2000, inclusive esta. A competéncia dezembro de 2000 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, ou seja em 2 de janeiro de 2001; assim o prazo de
decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja o dia 1° de janeiro de 2002, a qual findaria em 1° de janeiro de 2007.

Quanto ao argumento de que deve ser reconhecida a denuncia espontinea,
com o reprocessamento da contabilidade; também ndo assiste razdo a recorrente. Mesmo com o
reprocessamento ainda restaram fatos nfo contabilizados ligados ao pagamento a pessoas
fisicas apuradas pela fiscalizagdo, fato devidamente descrito no relatério fiscal, fls. 201 e
seguintes.

Ao contrario do que afirma a recorrente, os livros terem sido retificados ou
ndo ¢ irrelevante, pois os segurados deveriam ter sido incluidos em folhas de pagamento.
Destaca-se que ainda persiste a omissdo quanto ao pagamento a pessoas fisicas na
contabilidade da recorrente. Independentemente de os segurados serem empregados ou
contribuintes individuais, os pagamentos realizados a pessoas fisicas tém que ser registrados
nas folhas de pagamento.

Deve ficar claro que as obrigagGes acessérias s3o impostas aos sujeitos
passivos como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigagGes acessérias a
fiscalizagiio conseguird verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

A responsabilidade pela infragdo é objetiva, independe da culpa ou da
intenc¢do do agente para que surja a imposigdo do auto de infragdo. Assim, o fato de trazer ou
ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigagdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presungéo legal, acarreta dificuldade na ag#o fiscal.

Nio assiste razdo a recorrente quanto ao argumento de que os Srs. Jaly Paiva
¢ Gerson Barkemeyer nunca foram empregados da recorrente; e que os valores pagos tiveram
carater indenizatério. Conforme relatério fiscal e documentos colacionados aos autos, houve
pagamento aos diretores realizados pela Staff Informatica (item 7 do relatorio a fl. 195);
portanto ndo corresponde a realidade o argumento de que o sécio da Staff, Sr. Renato, é quem
fazia os pagamentos aos Srs Jaly e Gerson, a titulo de indenizagdo. Houve vinculo dos Srs. Jaly
e Gerson com a sociedade empresaria por mais de trés anos, restando configurada a prestagdo
de servigos. Também ndo procede a alegagdo de que os mesmos seriam sdcios, pois nido ha
registro dessas pessoas no contrato social da sociedade.

Nio € verossimil a alegagdo de que se tratou de indenizagdo. A indenizagio
repara um dano e ndo remunera um servigo. No caso, se fosse indenizag¢do ndo haveria motivo
para o exercicio de atividade laborativa pelos Senhores Jaly e Gerson; as provas colacionadas
aos autos demonstram que houve contraprestagdo pela atividade laborativa, tendo como
beneficidria dos servigos a recorrente e com encargo suportado pela recorrente, o fato de alguns
pagamentos terem sido realizados pela pessoa fisica do Sr. Renato, ndo afasta o fato de o
encargo efetivo ter sido suportado pela recorrente, que transferia recurso para a conta do Sr.
Renato e deste para a conta dos Srs Jaly e Gerson.

Desse modo, a microfilmagem dos cheques somente demonstram o repasse

dos recursos da Staff para o Sr. Renato, o que corrobora que o efetivo encargo financeiro era
suportado pela sociedade empreséaria e ndo pela pessoa fisica do sécio.

e
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Ao contrario do que afirma a recorrente, hd motivo para arbitramento da
remunerag¢do do socio Renato Luiz de Carvalho. O arbitramento tem lugar na hipdtese de ndo
merecerem fé as declaragdes e ou documentos elaborados pelo sujeito passivo. No caso, ndo ha
documentos relativos as receitas contabilizadas pela recorrente suficientes para a fiscalizagdo
aferir exatiddo e veracidade dos valores. Todo o registro contébil tem que ser lastreado em um
documento, se a recorrente ndo guarda tais registros tera que arcar com a violagio de tal dever.
Entre as violagles, além da imposi¢do de penalidade pelo descumprimento de obrigagdo
acessoria, ha a possibilidade de arbitramento. Sendo valido o arbitramento das remuneracdes,
realizado pela fiscalizagdo, para os sécios da recorrente.

De fato € possivel a distribuigdo de lucros de maneira desproporcional entre
os socios. Agora, a empresa tem que contabilizar todos os fatos e registrar as deliberagdes por
meio de documentos e seguindo as formalidades legais para terem validade perante terceiros.
No caso as atas das reunides apesar de terem eficicia entre os signatdrios, ndo podem ser
opostos perante a Fazenda Publica, pois ndo seguiram as determinagdes previstas no Cddigo
Civil (arts. 1.072, 1.075 e 1.142).

Quanto ao levantamento relativo ao enquadramento de empregados por
intermédio da Cooperville, entendo que néo restou configurada a subordinagdo. A presungio é
a de que ndo existe vinculo empregaticio entre os cooperados e a cooperativa, tampouco entre
aqueles € o tomador de servigos da cooperativa. Para afastar tal presungdo, a fiscalizagdo tem
que demonstrar os elementos que configuram o vinculo empregaticio, entre os quais a
subordinagdo. Além do que, os servigos de consultoria podem ser exercidos por meio de
contribuintes individuais. Ndo bastasse em caso de subordinagdo nas cooperativas de trabalho,
ha que se demonstrar se tal subordinagdo ocorre em relagdo & cooperativa, ou em relagio ao
tomador de servigo.

E bem verdade que o enquadramento no RGPS, em determinados casos,
independe do efetuado para fins trabalhistas, como exemplo, os referentes as alineas “i”, *”°,
“I”, “m”, “p” do art. 9° do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999. Basta a configuragio de
uma dessas hipéteses para que o segurado seja enquadrado como empregado perante o RGPS,
independentemente dos requisitos perante a legislagdo trabalhista (subordinag¢io, ndo-
eventualidade, onerosidade, pessoalidade).

Entretanto, o enquadramento realizado pela fiscalizagdo previdenciaria foi no
art. 12, I, “a” da Lei n © 8.212/1991. Uma vez que o orgdo previdenciario o enquadrou como
segurado empregado, nos termos dessa alinea, deveria ter esclarecido de maneira
individualizada, ou pelo menos por grupo de pessoas sob as mesmas condi¢Bes contratuais, as
razdes para tal enquadramento, demonstrando todos os pressupostos: subordinag¢io, ndo-
eventualidade, onerosidade e pessoalidade.

Em fungdo das dificuldades praticas de se caracterizar a subordinagdo
juridica, a jurisprudéncia tem adotado critérios complementares para aferi¢do da subordinag3io.
Nesse sentido segue trecho da ementa do Acdrdio proferido pelo TRT da 32 Regido no Recurso
Ordinario n ° 00164/2004, publicado no DIMG em 30/6/2004, p. 11:

“ (.) A sujeicdio ao poder diretivo e disciplinar podera
apresentar-se atenuada, no caso- do servico de cardter
intelectual, havendo a tentagdo de rotuld-lo como trabalho
autonomo. Em tais hipoteses, é preciso recorrer a critérios
complementares considerados idéneos para aferir os elementos
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essenciais da subordinagdo, entre eles: 1) se a atividade laboral
podera ser objeto do contrato de trabalho, independentemente
do resultado dela consegiiente; 2) se a atividade prevalentemente
pessoal é executada com instrumentos de trabalho e matéria-
prima da empresa; 3) se a empresa assume substancialmente os
riscos do negocio; 4) se a retribui¢do é fixada em razdo do
tempo do trabalho subordinado; 5) a presen¢a de um horario
fixo é também indicativa de trabalho subordinado, o mesmo
ocorrendo se a prestagdo de servigo é de caradter continuo. Esses
critérios isolados sdo inidéneos ao conceito da subordinacdo,
devendo ser apreciados em conjunto no caso concreto. Se o
autor reuniu todos os critérios alinhados acima, ndo ha duvida
de que a subordinagado juridica salta aos olhos também sob o
prisma subjetivo.”

No sentido da insubsisténcia da NFLD com base apenas na presenga da néo-
eventualidade, o Ministério da Previdéncia Social ja se pronunciou por meio do Parecer
CJ/MPAS n ° 1.747/1999, cujo trecho relevante para a presente questio transcrevo a seguir:

(-)

4. O unico argumento encontrado no relatorio fiscal é que as
atividades desenvolvidas estdo intrinsecamente ligadas ao
objetivo social da empresa. Tal argumento, carece de amparo
Jjuridico, haja vista, que o tipo de atividade desenvolvida por um
trabalhador auténomo ndo é, e nunca foi, fundamento para
enquadrar esse trabalhador como empregado.

5. Independentemente da atividade possuir vinculagdo ow ndo
com a atividade fim da empresa, a caracterizagio do vinculo
empregaticio ocorre com a presenga dos seguintes requisitos: a)
prestagdo de servico de natureza ndo eventual; b) subordinagdo;
¢) habitualidade; e d) onerosidade. (Conceito legal - art. 3° da
CLT)

(.)

Estou alterando o entendimento acerca dos efeitos gerados pelo vicio
presente na autuagio. Mais precisamente sobre a possibilidade de saneamento ou ndo da falta
nesses mesmos autos.

O recurso visa a analise da corre¢do da decisdo de primeira instincia. Se a
mesma deve ser mantida, se deve ser reformada, ou anulada. Quando o vicio ocorre no ato
administrativo do langcamento, ndo caberia a anulagiio da decisdo de primeira instincia, mas
sim o reconhecimento de que o ato nulo deve ser refeito.

Ndo se pode confundir o érgdo fiscalizador com o julgador. Cabe a Receita
Federal fiscalizar e langar os tributos, e cabe ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CAREF a tarefa de verificar a regularidade da decisdo de primeira insténcia, € ndo efetuar ou
complementar o langamento.

O disposto nos artigos 59 e 60 do Decreto n © 70.235/1972, que tratam de
nulidades, somente se aplicam para os atos praticados no curso do processo administrativo. O
langamento ¢ ligado ao procedimento fiscal de apuragdo do crédito. Desse modo, ha que se



Processo n® 36830.009113/2006-49 S2-C3T2
Acérdio n.° 2302-00.141 Fl. 3.562

reconhecer a possibilidade de existéncia de outras nulidades que ndo somente as previstas nos
arts. 59 e 60.

A formalizag¢do do auto de infragdo tem como elementos os previstos no art.
10 do Decreto n © 70.235. O erro, a depender do grau, em qualquer dos elementos pode
acarretar a nulidade do ato por vicio formal. Entre os elementos obrigatorios no auto de
infrag@o consta a descri¢do do fato (art. 10, inciso III do Decreto n © 70.235). A descri¢do
implica a exposigdo circunstanciada e minuciosa do fato gerador, devendo ter os elementos
suficientes para demonstragdo, pelo menos, da verossimilhanga das alega¢des do Fisco. De
acordo com o principio da persuaséo racional do julgador, o que deve ser buscado com a prova
produzida no processo ¢ a verdade possivel, isto é, aquela suficiente para o convencimento do
juizo.

Nio se pode confundir falta de motivo com a falta de motivagdo. A falta de
motivo do ato administrativo vinculado causa a sua nulidade. No langamento fiscal o motivo é
a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo torna improcedente o langamento, ndo havendo
como ser sanado, pois sem fato gerador ndo ha obrigagdo tributdria. Agora, a motivagio € a
expressdo dos motivos, ¢ a tradugdio para o papel da realidade encontrada pela fiscalizagdo. A
falha na motivagéo pode ser corrigida, desde que o motivo tenha existido.

Nio € outra a ligdo do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso
Antonio Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito
Administrativo, 22° edi¢do, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos
vinculados, o que mais importa € haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatdrio, passando para segundo plano a questdo da motivag¢do. Assim, se o ato ndo houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente
objetiva e para além de qualquer divida ou entreduvida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-a considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor afirma que “a convalidag3o, ou seja, o
refazimento de modo vélido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invalido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrario”. Na ligdo de Celso Antdnio, pagina 453: “A Administragio nfio
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria inutil a argiiigdo do vicio, pois a extingdo dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administragdo, e ndo do dever de obediéncia & ordem juridica. Ha
entretanto, uma exce¢do. E o caso da “motivagdo” de ato vinculado expendida tardiamente,
apos a impugnagao do ato. A demonstragdo, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato conteido com que o foi é
razdo bastante para sua convalidagio.”

Diante da irregularidade constatada, hd que ser aplicado o Decreto n°
70.235/1972 devendo ser efetuado novo langamento, conforme previsto no 18, § 3°, nestas
palavras:

Art. 18 (..)

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregées,
omissoes ou inexatidoes de que resultem agravamento da
exigéncia inicial, inovagdo ou altera¢do da fundamentagdo legal
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da exigéncia, serd lavrado auto de infragio ou emitida
notificagdo de langamento complementar, devolvendo-se, ao
sujeito passivo, prazo para Iimpugna¢do no concernente a
matéria modificada. (Redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n°
8.748/93)

Tal complementagdo tem que ser comandada pelo o6rgdo de primeira
instancia, mesmo que de oficio, pois o caput do art. 18 é determinante para a autoridade
julgadora de primeira instincia. E como é sabido os pardgrafos e incisos devem ser
interpretados em conformidade com o caput do dispositivo, que determina a regra geral.

E possivel a complementagio do relatério fiscal por decisdo de primeira
instdncia, entretanto ndo cabe tal complementagdo. pela segunda instincia, pois enquanto a
primeira instancia aprecia a impugnagdo quanto ao langamento, a segunda aprecia o recurso
quanto a decis@o a quo.

Sem a manifestagdo oportuna do sujeito passivo, o ato administrativo
portador de vicio permanece no sistema. Embora o ato implique em atentado a ordem juridica,
a restauragdo da juridicidade violada depende da expedigdo de outro ato. A invalidagdo e a
convalidagdo sdo meios estabelecidos pelo proprio regime juridico-administrativo para a
eliminag@o material do vicio.

Se a Receita Federal ndo convalida, o ato se toma passivel de invalidagdo
pelo 6rgdo julgador, caso este seja provocado para fazé-lo. O mesmo serve para a hipdtese de a
Receita Federal se abster de invalidar quando deveria té-lo feito.

A invalidagdo do ato administrativo tem como efeitos juridicos: o efeito
declaratério da invalidade; e o efeito constitutivo negativo da pertinéncia do ato administrativo.

A convalidagdo do ato administrativo decorre exclusivamente de
competéncia administrativa; determinando a manutengdo do ato administrativo viciado no
sistema pelo saneamento do vicio constatado. Tal como o ato de invalidagdo, o ato de
convalidagd@o tem o efeito juridico de declarar a invalidade. Todavia, possui um efeito juridico
de natureza constitutiva positiva, pois prescreve a manuten¢ido da imperatividade e da eficacia
do ato convalidado.

O CARF nio convalida langamento; mas sim declara o grau de invalidade do
ato administrativo viciado: nulo ou irregular. Se for nulo, hd que ser realizado novo
langamento; se meramente irregular, o ato permanecerd, apenas sera reconhecida a n#o
importéincia do seu erro. Destaca-se que no Direito Administrativo ndo ha ato anulavel, pois o
mesmo ¢ classificado como convalidavel.

Entendo que os meros erros materiais podem ser corrigidos no langamento,
agora as falhas mais graves, os vicios, demandam a realizagdo de um novo ato. A correciio dos
erros materiais, a complementagdo de informagdes, ou esclarecimentos, ja constantes no

relatdrio fiscal, podem ser trazidos aos autos por meio de diligéncia, inclusive comandada pelo
CARF.

Pelo exposto, in casu, ndo se tratou de simples erro material, mas de vicio n
formalizagdo por desobediéncia ao disposto no art. 10, inciso III do Decreto n © 70.235. Assim,
deve ser anulado por vicio formal o langamento referente & Cooperville.
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Quanto a contratagdo do segurado Sr. Pedro Sartori por intermédio da
empresa CELPAP, a fiscalizagdo demonstrou que o segurado exercia atividades representando
diretamente a pessoa juridica, conforme itens 8 a 13 do relatério fiscal as fls. 224 e 225. Assim,
restou configurada a existéncia do preposto, e uma vez que o Sr. Pedro ndo era diretor da
empresa, necessariamente a empresa o entendia como subordinado. As atividades do Sr. Pedro
eram exercidas em nome da Staff, logo o risco da atividade econémica era necessariamente
desta. A pessoa fisica quando exerce atividade por conta propria se enquadra como contribuinte
individual; agora, exercendo por conta alheia hd que se reconhecer o elemento de
caracterizagdo do vinculo empregaticio.

Quanto a contratag@o do segurado Sr. Gilberto Salvatore por intermédio da
empresa HM, a fiscalizagdo demonstrou que o segurado exercia atividades representando
diretamente a pessoa juridica, conforme itens 18 a 20 do relatério fiscal as fls. 226 e 227.
Assim, restou configurada a existéncia do preposto, € uma vez que o Sr. Gilberto nio era
diretor da empresa, necessariamente a empresa o entendia como subordinado. As atividades do
Sr. Gilberto eram exercidas em nome da Staff, logo o risco da atividade econdémica era
necessariamente desta. A pessoa fisica quando exerce atividade por conta propria se enquadra
como contribuinte individual; agora, exercendo por conta alheia ha que se reconhecer o
elemento de caracterizagdo do vinculo empregaticio.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, reconheco a fluéncia do prazo decadencial em relacdo as
competéncias anteriores a novembro de 2000, inclusive. Quanto ao levantamento referente a
Cooperville o mesmo deve ser anulado por vicio formal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2009
cE

EIRA - Relator

~



