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o Penodo de apurag:ao 01/05/1990a30/11/1998 AR

o _EXERCENTES .DE - . MANDATO o -ELETI__VO.
v'AIMPROCEDENCIA ' '

- Nio sdo" dev1das as: contnbulc;oes prewdencmnas sobre a. ..

- remunerago paga aos segurados exercentes de mandato eletivo,

7 por forg:a da Resoluc;ao n° 26/2005 do Senado Federal conforme
dispde o Decreto n° 2. 346/97- ' "

o ENQUADRAMENTO : SEGURADO : EMPREGADO
: SUBORDTNACAO E NAO EVENTUALIDADE

"Relatério ‘Fiscal ndo demonstrou a subordmac;,ao e demaxs'; '
elementos caracterizadores da rela¢ao de emprego

;'ACRESCIMOS LEGAIS

- Sdo devidos os pertmentes acresmmos legals por recolh1mentos ‘
de contnbulc;oes prev1denc1ar1as fora do prazo '

L Recurso Voluntano Prov1do em Parte

| Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. -
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
“termos do voto do relator, para exclusio dos valores relativos aos exercentes de mandato
eletivo; e por maioria de votos, quanto & caracterizagdo de segurados empregados, vencido o

Conselheiro Marco André Ramos Vieira que entendeu que houve a caracterizagio quanto ao

segurado Ivaldenice HlpOlltO de Medeiros. Mantldos 0s valores relatlvos as diferengas de -
acréscimos legais.

JULIO CBSAR VIEIRA GOMES

- . President

W’Z&'Z R
LIEGE ACROIX THOMASI

Relatora

_ Part1c1param alnda do presente Julgamento ‘0s Conselhelros Marco Andre
Ramos Vxelra Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Ohvelra Manoel Coelho Arruda Jumor
Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) '
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Relatorio

. Trata a presente notlﬁcac;ao de contnbuu;oes dev1das para a segundade social ‘
correspondente a parte dos segurados empresa € seguro amdente do trabalho, referente as
competéncias de 05/ 1 990 all/ 1998 :

0 relatono ﬁscal de fls. 75/7 6,informa que 0s fatos geradores do lang:amento sdo
~ as remuneragdes pagas a servidores temporérios, servidores exercentes de cargos eletivos,
_temporanos e comlssmnados alem de acresmmos legaxs por recolhxmentos hav1dos fora do -
prazo. : :

Apos a apresentaq:ao da defesa 0 processo balxou em dlhgencm para que: A
’ﬁscahzaoao prestasse. ‘esclarecimentos ‘quanto aos. segurados constantes da notlﬁcaq:ao ea’
mclusao dos mesmos no Regune Geral da Prev1den01a 8001a1 ; ‘

- Em resposta a dlhgencm f01 em1t1do relatono complementar ﬂ 190 ‘com :

~ ciéncia ao Mun1c1p10 onde- a ‘auditora notlﬁcantes ‘esclarece’ que os servidores- 1nclu1dos no -
- débito sdo ocupantes de cargo eletivo, serv1dores contratados por prazo determinado e uma

' _serv1dora que. quando da 1mp1antac;ao do reglme Gnico, optou por permanecer no regime da .
" CLT, sendo que ndo foram apresentadas contrlbuu;oes para a mesma nas. competenc1as de
: 12/1990 e09/1991 a11/1991 S IR RN R Bl

Nao constam nesta NFLD semdores com1551onados

O Mun1c1p10 instituin convenio com o IPSEP ~ Instituto de Prev1denc1a dos
~ Servidores do Estado de Pernambuco, mas nao abnga o ocupante de cargo em comlssao e os S
L _contratdos por prazo determmado ' SR

_ Os serv1dores Leomdas Magno Rodngues Ivaldemclo Hlpohto de Medelros e -
Enno Andrade da S]lva foram con51derados empregados dev1do a nao eventuahdade de seus Lo
vmculos : ' A S R : ,

Demsao-Notlﬁcaan de ﬂs 243/249 Julgou 0 langamento procedente

Inconformado 0 recorrente 1nterpos recurso, arguldo em smtese - Sy

‘ -que a. Camara de Vereadorcs possm autonomla para reahzar seus atos
' admlmstratlvos eassm deve ser acmnadaenao ) Mummplo ‘ L

i E que Mumclplo arca sozmho com a aposentadona e pensao dos serv1dores

oS recursos do FPM respondendo por valores que exorbltam a capamdade ﬁnancelra do .'erano '

B S que 0s trabalhadores contratados com base em contrato adrmmstratwo ndo sio
L ‘contnbumtes do Reglme Geral de Prev1den01a Somal p01s sao proﬁssxonals sem. vmculo
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,Isso porciue o.Senado Federal, por meio da Resolugdo n® 26, publicada em: 22 de junho dej_
- 2005, suspendeu a execugdo da ahnea' “h” do inciso I do artigo 12 da’ Le1 n° 8.212/91 -
~acrescentada pelo- § 1° do artlgo 13 da Lei'n® 9.506/97, em virtude ‘da’ declaraggo. ‘de

3SL717-UPR..

,';A'aprec1ad.o até 02/1998; de acordo com 0 que preceltua 0.§2° do artlgo 1°-do Decrefo. n°®
©.2.346/97, que. consohda normas- de procedlmentos_.
: ,Publlca em razao de dec1soes JudICIaIS In verbzs

' ..... - A;t 1 Asdecwoes doSupremo Tnbuna! Fedew.! que—fimm—-de Jforma

v e = el L “ﬁrnmtfo"vzeﬂzcnte cbssr"aL "01a-.4dmz"'st"'1§'an Piybliza.
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-que a Constitui¢do prevé a compéns'aqéo‘ entre regimes previdencidrios, o que

| - ocorre no caso entre o IPSEP e o regime administrado pelo INSS. Agora se pretende que o

Municipio recolha novamente o que ja f01 recolhldo mas esta provado que mantmha convenio
com o IPSEP . AR : '

Requer a reforma da demsao recomda e que seja anulada a notlﬁcag:ao
.A DRP ofereceu contra-razoes para manter a decisdo recorrlda

O processo f01 encammhado a 2° Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, que converteu 0 julgamento em diligéncia (fls. 264/266), para
que fosse apresentada a relagio dos segurados considerados empregados, com os elementos de .
convenc1mento de tal. situagdo, devendo ser. apresentados documentos comprobatdrios da
relagdo e emprego, facultado a recorrente a apresentagao de documentos bem como a abertura
de prazo para mamfestag:ao o S .

Em resposta a dlhgenma sohcltada foram anexados 0s documentos de fls. 01 a

' 220 do processo apenso, sendo que as fls. 221/223, a ﬁscahzac;ao traz uma relagio dos '
- segurados constantes do levantamento, dlzendo qual 0 serwc;o prestado e se foi con31derado '

O Mumcxpxo de Belo J ardu‘n Camara Mumclpal fm dev1damente men’uﬁcado .

' _do resultado da dlhgenma ﬂs 226 mas néo se manlfestou PIES

E 0 relatono

“ ‘Voto

Conselhelra LIEGE LACROIX THOMASI Re]atora e

Sendo tempestwo conhec,:o do recurso e passo a0 seu exame

Com relagdo aos detentores de mandato eletlvo 0 lang:amento é 1mprocedente'- e

1nconst1tuc1ona11dade pelo Supremo Tnbunal Federal nos autos do Recurso Extraordmano n° '

A mencwnada resoluc;ao possu1 efeltos ‘ox tunc retroagm 0 portanto no caso_' »

serem- observadas pel' : Admlmstrac;ao_ —

o “inequivoca e definitiva, interpretagdo do ‘texto’ constitucional deverao A
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Matr. 11983

direta e mdzreta obedeczdos aos procedzmentos estabeleczdos neste
Decreto

) 1° T ransztaa’a em julgado a’eczsao do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo -
direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mats
for suscetivel de revzsao administrativa ou judicial. -

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao
ato normativo que tenha sua. inconstitucionalidade *proferida, -
incidentalmente, pelo Supremo Ti nbunal Federal, apos a suspensao de .
sua execugdo pelo Senado Federal »

' Dessa forma, devem ser excluldas do lam;amento as contnbulg:oes 1ncxdentes

‘ _sobre as remunerac;oes pagas aos exercentes de mandato eletlvo

Quanto a caractenzac;ao dos segurados apontados na- notlﬁcaqao como,

}empregados tenho que a mesma ndo foi. suﬁ01ente para sustentar uma relagio de emprego

- Embora tenha sido- elaborado de Relatério Complementar 4 fl. 190 e em atendimento a
- diligéncia solicitada pela 2* Caj tenham sido prestados’ esclare01mentos através da Informago

Fiscal de fls, 221/223, ndo restaram caracterlzados 0s elementos norteadores da relag:ao de
emprego que se quer cobrar na presente NFLD

A ‘ Ademals a propna ﬁscahzagao dlZ na. 1nf0rmag:a0 de ﬂs 221/223 que para
* intimeros segurados cujas -remuneragdes foram lancadas como se empregados fossem, que
* “Ndo verificamos a existéncia das condi¢Ges necessarzas a caracterzzag:ao do segurado como
empregado”’ 'Para outros consta da mformac;ao que “.. pressupoe-se a subordmagao. '

Portanto temos que para a constltulc;ao de credlto tnbutano determlna 0 art1g0‘

142 do Codlgo Tributério Nacional - CTN, Lei n° 5.172, de 25/10/66, que deve ser verificada a
ocorréncia do fato gerador e determinada a matéria trlbutada. O fato gerador da obrigagdo
prmc1pa1 ¢ definido pelo artigo 114 da-mesmalei como “a situagdo definida em lei como

necessdria ¢ suficiente a sua ocorréncia”. E, para que se considere o fato gerador: ocorrido
devem- estar presentes as circunstincias materiais necessarias para surglrnento da obngag:ao_

tributaria. E a redaqao do artigo 116 do CTN, verbzs .

Art. I 42. Compete przvatzvamente a autorzdade qdmzmstratzva S
' ,constztuzr o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido 0 o
procedimento_administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato: -
gerador da obrigacio correspondente, determinar a matéria tributdvel, - .
-calcular o montante do tributo devido, identificar o sujezto pass:vo e
‘ sendo caso, propor a aplzcagao da penalzdade cabzvel '

L Art, 1 1 6 Salvo dzsposzgao de Iez em contrarzo conszdera—se ocorrzdo o-v"-'j S
fato gerador e exzstentes os seus efeztos. S - e

S I- tratando-Se de sxtuagao de fato desde o momento em. que o se’
verz[quem as circunstdncias materzaz.s* necessarzas a que produza os~,
efeztos que normalmente Ihe sdo proprzos e R '

parte essenczal do procedzmento admzﬁ stratzvo de lang:amento
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 06/05/99:

: de lang:amento fiscal. Nesse sentldo assevera o artxgo 50 caput e 1n01so II da Le1 n. 9 784/99

‘ ‘... S A -‘egrs’ra‘ao*cm aprego“nscu‘plu pnnmplo paulat rram*ntc.%-‘fenmdo pula-—‘_

F- Qul Camafa H B
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Matr. 1198

No caso f_sbb exame, foram considerados fatos geradores os pagamentos a
segurados contratados que foram caracterizados como empregados. Ocorre que a descrigdo dos
fatos mostra-se mCIplente para o langamento, pois restam ausentes as cn'cunstancxas materiais
que suportariam a certeza e 11qu1dez do crédito constltuldo '

No caso da relagdo de emprego deve restar comprovada pela ﬁscahzagao a
sub01d1na<;ao juridica, a ndo-eventualidade, a onerosidade e a pessoalldade Tudo em
consonéncia com as dlsp051c;oes regulamentares da Prev1denc1a Social:

Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de

- Art. 9" Sao segurados obrtgatorzos da prevzdenc:a soczal as. segumtes
pessoas f isicas:

: I-como e‘mpregado:u

a)aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em. -
. cardter ndo eventual, sob sua subordznagao e medzante remunerag:ao, ,
mcluswe como dn'etor empregado :

At 219 §1 Excluszvamente para os f ns deste Regulamento entende-'
se como cessdo de mdo-de-obra a -colocagio a disposi¢do do -
'contratante em suas dependenczas ou nas de terceiros, de segurados
que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade °
- fim da_empresa, independentemente’. da’ natureza' e da forma de-
- - contratagdo,. inclusive por meio de trabalho temporarzo na forma da
- Let n"6 019, de 3 de janezro de 1 974 entre outros _ '

A SImpIes descn(;ao de que 0 segurado prestou serv1g:os remunerados ndo 6
suﬁ01ente como suporte para o lang:amento E necessério o cotejamento da situagdo fatica com
as caracteristicas definidas pela norma como hipétese de incidéncia. A subsuncio do fato &
regra de incidéncia deve ser detalhadamente consignada no relatério fiscal a fim de possibilitar
as garantias constitucionais ampla defesa e ao -contraditorio. Viola-las contamma 0 ato 4
admlmstratlvo de Iang:amento com vicio 1nsuscet1vel de convahdagao. S - -

Cabe a autondade lanqadora motlvar adequadamente suas’ aﬁrmatwas,‘ o
pos51b111tando ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é 1mputado, V1ab1hzando o - '
exerc101o do d1re1to mserldo no inciso LV do artlgo 5 da Constltulg:ao F ederal/88 o

A autarquxa tem o dever de expor 08 motwos pelos qua1s esta pratlcando o ato '

“‘Art 50 Os atos admzmstrattvos deverao ser motzvados com
mdzca(:ao dos fatos edos fundamentos jurzdzcos quando

PR

II - zmponham ou agravem deveres encarg()s ou sangoes

doutrma patna de que 0 'ato. administrativo, alem de legalmente fundamentado deve ser.
m‘Tvado T R TN

e e e - e Vemag e v 2
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' - Lecionao professor Hely Lopes Melrelles em Dlrelto Admmlstratlvo Brasxlexro
Melhores Edltores Sdo Paulo 2003 p- 149 :

0 motzvo ou causa é a sztuagao a’e direito ou'de fato que detel mina ou o
o autorzza a reallzacao do ato admzmstlatzvo

Amda contlnua nas pagmas 193/194:

' “A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideragdo de que

os atos administrativos, quando tiverem sua pratlca motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos para todos os efeitos Juridicos. Tais
motivos é que determinam e justificam a realizagdo do ato e por isso - .
mesmo, deve haver per rfeita correspondencza entre eles ea realzdade ‘

()7

““Por ai se concluzu que, quer quando obrzgatorza quer quando -

facultativa, se for feita, a motivagdo atua como elemento vmculante da - )

Admxmstragao aos. motivos. declarados como determinantes do ato Se 1.
S tazs motzvos sdo falsos ou maxzstentes nulo é o ato prattcado ’

. Ademals ‘emse tratando de lanc;amento ﬁscal 0 artlgo 142 do Cod1go )
o Tnbutano Nac1onal ndo deixa dividas de que a motlvagao se refere a venﬁcaqao pelo agenteﬂ
~ . _fiscal da ocorréncia do fato gerador : :

Pelo exposto ‘nio é posswel com base nas mformac;oes tra21das no relatorlov
' _ﬁscal concluxr acerca da conﬁgura(;ao ou ndo-da relaqao de. emprego por ventura ex1stente,-

R fato este determmante para o lang:amento de deb1t0 na presente NFLD.

Um dos pnn01plos que sustenta 0 processo adm1n1strat1vo ﬁscal é o da

- verdade matenal e, por este principio, o processo fiscal tem por ﬁnahdade garantir a legalidade

da apuragdo'do crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade matérial,

- deve proceder no sentido de verificar se a hlpotese abstratamente preV1sta na norma de direito
" material, efetivamente ocorreu. ‘Nesse sentido, tem que trazer no relatério fiscal todos 0s dados,
: mfonnaq:oes e documentos a respelto da real caractenzac;ao da suposta relag:ao de emprego

Em ‘razio do exposto devem ser excluldas da notlﬁcac;ao as COIltnblllQOGS' '
referentes aos 'detentores de mandato eletivo, por-. serem 1mprocedentes e as referentes aos
segurados enquadrados como empregados pela falta de caractenzac;ao da relac;ao de emprego

Pelo exposto, voto pelo prov1mento parcml do recurso

Sala das Sessoes em 04 de _]unho de 2008
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Matr. 1198 .

Declaragio de 'Ydto
" Conselheiro, MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA "

~ Acompanho parc1a1mente o entendimento proferido pela Conselhe1ra Relatora.
Entendo que parte do lanc,‘amento nio merece prosperar

A decisdo anterior proferida pela 2* Cimara do CRPS foi no sentido de que o
relatério fiscal encontrava-se incompleto, pela falta de caracterizagfo do vinculo empregaticio,
~ tendo sido comandada diligéncia:- para que o Auditor fizesse relatorio complementar.
Entretanto, o Auditor ndo conseguiu demonstrar a existéncia do vinculo empregaticio para -
todos os segurados. Conforme informagdo as fls. 221 a 223, para grande parte dos segurados, a
 fiscalizagdo informou expressamente de que ndo foram verificadas a existéncia das condigdes
necessarias a caracterizagio como. empregado Nesses casos acompanho 0. entendlmento da -
Conselhelra Relatora : : S :

Para outros casos a ﬁscahzag:ao informou que pela - natureza ‘do. trabalho'
pressupoe-se a presem;a da subordmag:ao ou entdo ndo teriam sido apresentados 0s contratos.
‘Nessas hip6teses, ndo ha divida que houve a prestagio de servigos, o que ainda ndo foi -
esclarecido, ‘de forma adequada no relatério fiscal e seus anexos, ¢ o enquadramento do .
referido segurado perante ‘o RGPS.. Ainda néo houve a demonstraqao do elementOA S
‘ subordmac;ao no relatono ﬁscal o : b : o '

E bem verdade que 0 enquadramento no RGPS em determmados casos,
.1ndepende do efetuado para fins trabalhistas, como exemplo os referentes as alineas “i”, 57,
“I”, “m”, “p” do.art. 9° do RPS, aprovado pelo Decreton ° 3. 048/ 1999. Bastaa conﬁgurag:ao de
- uma dessas hipéteses para que o segurado seja enquadrado como empregado perante o RGPS,
independentemente ' dos requisitos perante” a legislagio trabalhlsta (subordmagao ndo-
eventuahdade onerosidade, pessoahdade)

Entretanto, o enquadramento realizado pela ﬁscahzag:ao prev1den01ar1a f01 no
art.: 12 I, “a” da Lei n © 8.212/1991. Uma vez que o 6rgio prev1den01ano 0 enquadrou como' o
segurado - empregado nos termos dessa‘ alinea, deveria ter esclarecido - de maneira . = .
mdmduahzada ou pelo menos por grupo de pessoas sob as mesmas condxg:oes confratuais, as .
razdes para tal enquadramento, demonstrando todos os pressupostos subordmag:ao nao- Cey
eventuahdade oneros1dadeepessoahdade ‘ - DRI e

Destaca-se que ainda nio houve a demonstrac;ao do elemento subordmaq:ao no‘ -_f",
: relatono ﬁscal L » S o

A _ Em fung:ao das dlﬁculdades pratlcas de se caractenzar a subordmaqao ]undlca, a’
: Junsprudencm tem adotado critérios complementares para aferi¢do da’ subordmag:ao Nesse
sentxdo segue trecho da ementa do Acérdio proferido pelo-TRT. da 3a ]
Ordlnarlo n° 001 64/2004 pubhcado no DJMG em 30/6/2004 p 11

i e e e _.._.~ ( ) su,zl;ao.awder 'hretlw a~'115‘3’Il’1=-'-’4¥—1”"‘1’3’:’*’-"1-"~-e‘e“‘“r's‘3-"- '
atenuada no caso- do servzgo ‘de cardter intelectual,. havendo .a ‘
T HEL S R ﬂtontacao de-rotuli-la .come: Lzobalha’ auténenio. Fom, tmsf_hmojeves £
T preczso recorrera cntertos complementares conszderados zdoneos para
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- sua nulidade. No lanc;amento fiscal o motivo € a ocorrenc1a ‘do_fato. gerador esse mex1st1ndo i

" motlvo tenha ex1st1do
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aferir os elementos essenciais da subordinacdo, entre eles: 1) se a
atividade laboral podera ser objeto do contrato -de trabalho,
independentemente do resultado dela conseqiiente; 2) se a atividade.
prevalentemente pessoal é executada com instrumentos de trabalho e -
matéria-prima da empresa; 3) se a empresa assume substancialmente .
os riscos do negécio; 4) se a retribui¢do é fixada em razdo do tempo do
trabalho subordinado; 5) a presenga de um hordrio fixo é também:
indicativa de trabalho subordinado, o mesmo ocorrendo se a prestagdo.
de servigo ¢ de cardter continuo. Esses critérios isolados sdo inidéneos
ao conceito da subordinagdo, devendo ser apreciados em conjunto no
caso concreto. Se o autor reuniu todos os critérios alinhados acima,
ndo ha duvida de que a subor dmagao jurzdzca salta aos olhos tambem
sob o prisma subjetivo.” '

Entendo que ¢ posswel no presente caso, a caracterlzag:ao da subordmaqao na-
forma a01ma exp11c1tada Contudo, 0 relatono fiscal foi felto de modo mcompleto. o

No sentldo da msubswtenma da NFLD com base apenas na. presenc;a da néo-
eventualidade, o Ministério da  Previdéncia Social ji'se pronunciou por meio do Parecer
CJ/MPASn° 1. 747/ 1999 quo trecho relevante para a presente questao transcrevo a segulr.

)

4. O tinico argumento encontma’o no relatorzo fiscal - e que as .
atividades desenvolvidas estdo intrinsecamente ligadas . ao objetivo : o
social da empresa. Tal argumem‘o carece de amparo Juridico, haja ..

- vista, que 0 tzpo de : atividade desenvolvida por um trabalhador. -
auténomo ndo é, e nunca foz fundamento para enquadmr esse .
rabalhador como empregado E

" 5. Independentemente da atlvzdade possuzr vmculagao ou ndo. com a
atividade fim da empresa, a caracterizagio do vinculo empregaticio
ocorre com a presenga dos seguintes requisitos: a) prestagdo de -
servigo de natureza ndo eventual; b) subordinagdo; c) habztuahdade e
d) onerosidade. (Concezto legal art. 3 da CLD : '

Portanto hd que se reconhecer que o relatono da forma que esta lavrado, cercela
) d1re1to a arnpla defesa do contnbumte : : - : : :

Nao resta duv1da portanto, que h4 um v1c1o no presente levantamento o: pontoi ‘*i“i,v'
controverso reside na possibilidade de saneamento ou ndo da falta. Ndo se pode confundu' falta"_"___'
de motivo com a falta de motivagdo. A falta de motivo doato administrativo v1ncu1ado causaa: ..

‘torna 1mprocedente o langamento, ndo havendo COmo Ser. sanado pois sem fato gerador ndo. haf‘
‘obrigagdo tributaria. Agora, a motlvag:ao ¢a expressao dos motlvos é a tradug:ao -para o papel
'da realidade encontrada pela ﬁscahzagao A falha na motlvag:ao pode ser cornglda desde que 0.~

Band_elra de Mello. De acordo com esse ( doutnnador , na obta Curso de Direito Adrmmstratxvo ¢
22a e'dl(;ao EdWKZ.Eelros pag 85“. erl 1s. em se tratando de atos vmculados o que mals
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unporta ¢ haver ocomdo 0 motivo perante o qual 0 comportamento era obrlgatorlo passando S

para segundo plano a questdo da motivago. Assim, se o ato ndo houver sido motivado, mas for
possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente objetiva e para além de -
qualquer divida ou entredivida, que o motivo ex1gente do ato preex1st1a dever-se -a conSIderar

sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor aﬁrma ue “a convallda 30, ou seja, 0
p ja,

refazimento de modo vélido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invélido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrario”. Na ligdo de Celso Anténio, pagina 453: “A Administragdo ndo
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria inutil a argiiicio do vicio, pois-a extingfio dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Admlmstragao e nio do dever de obediéncia a ordem juridica. Ha
entretanto, uma excegdo. E o°caso da ¢ motwac;ao de ato vinculado expendida tardiamente,
apds a 1mpugna<;ao do ato. A demonstrag:ao conquanto serddia, de que os motivos preex1st1am ,
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse pratlcado com o exato conteudo com que ) f01 eA

razéo bastante para sua convahdag:ao AR e

_ De acordo com o prev1sto no art 59 do Decreto n 70 235/ 1972 ha apenas d01s -
casos’ - de nulidades: ‘os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos e ..
dec1soes profendos por autondade mcompetente ou com preterlgao do dlrelto de defesa '

Conforme dlsposto no’ art 60 do refendo Decreto as 1rregu1ar1dades,_f«' L

mcorrec;oes e ‘omissdes diferentes das acima refendas ndo 1mportarao em riulidade ¢’ serfio L
sanadas quando resultarem em prejuizo para o' sujeito passwo, salvo se este lhes houver dado~ S

" causa, ou quando ndo influirem na solug:ao do 11t1g10

Destaca—se que mMesmo nos casos de pretenc;ao do direito de defesa ndo deve ser. .'
‘anulada ‘a 'NFLD ou o auto de 1nfra(;ao, mas sim a-decisdo. ou o despacho. Prova desse
entendimento é que se ndo houver a cientificagio do sujeito passivo, ndo ha divida que hd um
cefceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: ha 'que ser anulada a NFLD? Entendo que
‘ndo, assim como a maior parte se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode .
olvidar que a cientificagio é parte necessdria ao’ aperfeigoamento do. langamento fiscal, ' .
portanto € intrinseco ao ato, mas o vicio dessa 01ent1ﬁca<;ao ndo ¢ -causa: de nuhdade do :

procedlmento ﬁscal

Nao se pode esquecer que o lang:amento dep01s de notlﬁcado 20 sujelto passxvo;:‘"’ o
ndo se toma perfelto e acabado. Esse langamento pode ser alterado em: ﬁmqao da 1mpugnaqao:‘
" do sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsdo: no art.
145 do CTN. O processo administrativo-. ﬁscal tem Justamente a fung:ao dé” constltulr:';_»
deﬁmtlvamente 0 credlto assegurando lhe a certeza ea 11qu1dez Caso na' adotemos essa;_t'

: comoda anulacao da NFLD ou ‘do: auto de mfrag:ao, nos furtando a anahsi;
procurarmos meras 1rregu1ar1dades formals na constxtuu;ao do credlto :

_,;f_,“,,,;.\.,.__‘, qué.gastar; tanto esfg;go- £.tempo, sq uodemos anroveltar thas, as' Provas: iq,ge,
colacmnadas prossegumdo 0 felto nesses mesmos autos? . :

. O apego demasxado a. formahdade por este Coleglado vai de: encontro aos
_prmmplos do Direito Admmxstratlvo da economia processual eda eﬁcwncxa Se é reconhecxd
‘que a ﬁscahzaq:ao pode efetuar novo lanc;amento fiscal, apos a anulag:ao por VlClO formal para :

14, fora

0.

R e
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Nao ha duv1da que a presente 1rregular1dade trata-se de ato anulavel e nfio nulo.
Uma vez que sio anulaveis os atos que a lei assim os declare, bem como os que podem ser .
repraticados sem vicio, conforme li¢do de Celso Anténio Bandeira de Mello, pagma 457 da sua
-obra Curso de Direito Admlmstratlvo 22a edlqao Ed. Malhelros ' :

Outra prova mconteste de que a falha é sanavel é que o vicio poderla ser
convalidado se ndo houvesse a impugnagao do sujeito passivo, ou se esse, a par de identificar a
falha, fizesse o recolhimento das contribuigSes. Caso o vicio.fosse insandvel, nem mesmo 0
pagamento reahzado pelo contribuinte afastaria a nulidade do langamento ﬁscal

A melhor caractenzag:ao da falha encontrada pela fiscalizagdo pode ser reahzada
por meio de relatério fiscal complementar afinal € para isso.que servem as dlllgen01as fiscais.
Atenta-se que ndo ¢ este Colegiado que ir4 convalidar o ato de langamento mesmo porque ndo
possui competenc1a para 1ss0. A convahdagao sera reahzada pelo proprlo orgao que efetuou 0
lanqamento ﬁscal — C : o '

A Nao pode per51st1r ) entendlmento de que em qualquer hlpotese que se venﬁque
uma 1rregular1dade que enseje a complementag;ao do relatério - fiscal, ‘esta nfio possa ser
realizada. Tal impedimento descumpnna a lei, rio caso o Decreto n ° 70.235/1972, uma vez

"que nenhuma diligéncia poderia ser mais: reahzada, pois: toda a dlllgenma colacmna novas
o mformaqoes que ndo constavam no re]atono 1mclal N SIS :

A possxb111dade de complementac;ao do relatono ﬁscal ja f01 ratlﬁcada por este - :
s ' Coleg1ado por. unanumdade no Julgamento do recurso den 142 245 nestas palavras '

- ‘Nao obstante as razdes apresentadas entendo que a dzlzgencza f scal '
relatério complementar e despacho decisorio emitidos [fls. 53-64], com

a conseguinte intimagdo da ora “Recorrente - para manifestagdo,

. sanaram o vicio constante: do langamento “sendo inoportuna e

' desptczenda qualquer reparacao por. este orgao julgador ‘ ~

- Ora, se é posswel a complementag:ao do relatério fiscal por- decxsao de pnmelra‘
instancia, qual o motivo de ndo ser possivel por decisio de segundo grau, ainda mais quando é
reconhecido que o Conselho de Contnbulntes possul cornpetenc1a para rever todas as dec1soes .
_ proferidas pelas DRJ. : Sl

Entretanto, no presente caso hd uma partlculandade que ndo se subsume a tudo . =
que acabou de ser exposto T4 foi-comandada a dlhgencxa fiscal, mas mesmo “‘assim-a - .- "
fiscalizagdo ndo conseguiu demonstrar a caractenzaqao da cessdo de rnao de-obra, para parte‘
dos segurados conforme mformaqao as ﬂs 221 a 223 ‘ : o

Assm dlante das provas colacwnadas a0s autos este Coleglado tem que profenr o
. uma. dec1sao A ﬁscahzag:ao prevxdenmana nao’ conseguxu fazer provas de suas’alegagoes nao
N restou demonstrada a caractenzagao da subordmag:ao SR -

Desse modo convertldo ) Julgamento em dxhgencm sendo sanado’ o v1c1o
B prossegue-se no. Julgamento do recurso. “NAo :sendo- sanada ‘a, falha,: como 0. presente caso, "
_devera "ser’ extinto 0 processo sem:a. resolu(;ao do. mérito, 0" que 1mp11ca no - processo

m mmv—-g .&L’ﬂ't -

- admlmstratlvo em anular por v101o na formahzag:ao 0. lang:amento antenormente efetuado
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_ - Agora, em relagdio ao segurado Ivaldenicio Hipdlito de Medeiros, entendo que
“houve a caracterizagdo da subordinagdo, conforme provas colacionadas aos autos. De acordo

com a fl. 30 dos autos apensados, ha no contrato de prestagdo de servigos expressa mengio de

controle sobre o trabalho exercido pelo segurado, subordinando-se apljesta-;;ﬁo"de informagdes

~a contratante. Desse ‘modo, entendo que em.relagdo a esse segurado deve ser mantido o

langamento fiscal. .~ R S

Relatora.

©+ E como voto.. .

Quanto aos demais levantamentos acompanho o entendimento da Conselheira -




