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30 de novembro de 2011

Arbitramento de contribuigdes

A FERREIRA INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2000 a 31/12/2004

SALARIO INDIRETO. Incide contribuigdes previdenciarias sobre a
remuneragdo atribuida ao empregado e contribuinte individual em desacordo

com as previsdes de ndo incidéncia contidas no § 9° do art. 28 da Lei
8.212/91.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" camara / 2* turma ordinaria da segunda
SECAO DE JULGAMENTO, [por unanimidade foi negado provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira

Presidente

Adriana Sato

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marco André
Ramos Viera (Presidente), Arlindo Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Wilson Antonio de
Souza Correa e Adriana Sato.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada em
11/07/2005 cuja ciéncia da Recorrente ocorreu na mesma data.

De acordo com o relatorio fiscal estdo sendo langadas as contribuigdes
previdenciarias devidas a Seguridade Social - INSS a cargo da empresa e as contribui¢cdes dos
segurados contribuintes individuais, as quais ndo foram descontadas, cujo pagamento e/ou
recolhimento ¢ de sua responsabilidade correspondente a:

a) quinze por cento (15%) até 02/2000, nos termos da Lei Complementar
84/96, e vinte por cento (20%) a partir de 03/2000, fundamentado no inciso terceiro do art. 22
da Lei 8.212/91 (inciso acrescido pela Lei 9.876/99) incidentes sobre o total das remuneragdes
ou retribuicdes pagas ou creditadas a segurado contribuinte individual a titulo de pro-labore
indireto apurados na contabilidade; e

b) onze por cento (11%) sobre o valor do saldrio de contribui¢cdo, observados
o limite méximo, relativamente as contribui¢ao do segurado contribuinte individual, a partir de
04/2003, conforme estabelecido pela Lei n. 10.666, de 08/05/2003.

A empresa nao apresentou a documentacdo técnica completa e atualizada de
seus sistemas, bem como os arquivos digitais contendo Informagdes relativas aos seus negocios
e atividades econdmicas, conforme orientacdes e especificagdes contidas no manual técnico de
geracao e entrega de arquivos digitais a Previdéncia Social. Nao apresentou, também, os Livros
contabeis e Fiscais do periodo de 1997 a 1999, relatando que foram extraviados conforme
publicacao no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, n 10.932, de 01 de margo de
2005.

Os fatos geradores das contribuigdes que ensejaram a presente NFLD foram
os valores pagos ao socio-gerente ADEMOS FERREIRA DA SILVA langados na conta
analitica de Ativo "Outros Créditos" referente a gastos, despesas € pagamentos pessoais deste,
conforme discriminado em tabela abaixo. Dentre os valores considerados por esta fiscalizagao
como sendo pro-labore indireto estdo valores pagos como hospedagem, cartdo de crédito,
consorcios, condominio, assinaturas e outros; todos de uso particular do socio conforme faz
prova os recibos e os proprios langamentos contabeis no Livro Didrio dos exercicios de 2000 a
2004. Tais pagamentos efetuados pela empresa na conta de Ativo (11307001 — Ademos
Ferreira da Silva) foram considerados pré-labore e como tal base de calculo das contribuigdes
de segurado contribuinte individual. Na verificagdo da concessao dos beneficios aos segurados,
ha que se levar em consideragdo se os mesmos visam proporcionar condigdes mais adequadas a
atividade empresarial, atendendo A consecu¢do de metas e interesses pré-estabelecidos pela
empresa, ou se na verdade, referem-se a incrementos consideraveis ao patriménio do sécio.
Das primeiras, dada A transitoriedade da situagdo, o beneficio alcancado ¢ eventual e
momentaneo, de cardter geralmente indenizatorio, tais como verbas de representagdo (despesas
de viagem, aluguéis de automoveis, etc.). J&4 no caso em questdo, os beneficios obtidos ndo se
relacionam direta e exclusivamente com os interesses econdmicos ou comerciais da empresa,
atingindo quase que absolutamente o patrimdnio particular do segurado contribuinte individual
— Ademos Ferreira da Silva. A apuracdo desses fatos foi feita com base nos documentos
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apresentados pela empresa a esta auditoria discriminados no item precedente, notadamente nos
Livros Diarios. A discriminacao das bases de calculos relativos a esses fatos geradores
encontra-se no Relatorio de Langamentos — RL, parte integrante desta notifica¢do fiscal. Na
tabela abaixo, seguem os langamentos extraidos dos Livros Diarios (2000 a 2004), os quais
representam a remuneragdo indireta, caracterizada como pro-labore, decorrente do pagamento
de despesas pessoais do socio ja identificado.

0 crédito lancado nesta NFLD corresponde, portanto, aos valores devidos a
Previdéncia, calculado mediante a aplicagcdo das aliquotas previstas no item 1 sobre as bases de
calculo, acima identiticadas, quais sejam: a) o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més, ao socio-gerente, assim consideradas os valores constantes
dos recibos/docuinentos que deram origem aos langamentos contabeis na conta de Ativo
11307001; b) o valor do salario de contribuicdo, observado o limite maximo, relativamente
contribuicdo de 11% de segurado contribuinte individual. Essas bases de calculo correspondem
aos fatos geradores descritos no item 3. Estio discriminadas no relatorio DAD(Demonstrativo
Analitico de Dé€bito) por competéncia: as bases de calculo apuradas, as aliquotas utilizadas, os
valores devidos objeto da presente notificagao.

A Recorrente apresentou impugnagdo juntada as fls. 88/105, requerendo a
anulagdo da autuacao em razao de ser indevido o lancamento ex officio lavrado, em virtude do
pagamento a titulo de antecipacdo de lucros ndo possuir base de calculo instituida por lei para o
computo de contribui¢ao social previdencidria.

As fls.158 foi requerida uma diligéncia fiscal para se constatar a veracidade
dos documentos juntados na impugnagao e as fls.160/215 consta uma informacao fiscal, tendo
resultado nas seguintes informagdes:

a) as copias dos livros diarios apresentadas pela defesa sdo dos mesmos livros
que foram exibidos a fiscaliza¢do, devidamente registrados no 6rgdo competente;

b) foram anexadas copias das demonstragdes contdbeis dos exercicios de
2000 a 2004, extraidas dos livros didrios apresentados a fiscalizagao;

c) a alegagdo da empresa de que os langamentos efetuados na conta de ativo

"11307001 — Outros Créditos — Ademos Ferreira da Silva" sdo distribui¢ao de lucros nao foi
aceita pela fiscalizagdo, porque:

c. 1) a empresa enquadrada no sistema de apuracdo de imposto de renda com
base no lucro real anual poderia distribuir os lucros apurados em balancos ou balancetes
intermedidrios, ou seja, elaborados antes do encerramento do periodo, classificando-os em
conta retificadora do patrimonio liquido, o que nao foi feito;

c.2) ndo foram elaborados e/ou apresentados os balancetes intermediarios,
nem langados em titulos préprios da contabilidade, conforme determinam os principios
fundamentais de contabilidade, os valores pagos a titulo de distribui¢do de lucros antecipados
ao socio gerente;com a copia dos documentos apresentados pela Recorrente a fiscalizagao;

c.3) ndo foi considerado nas bases de calculo das contribui¢des nenhum valor
lancado e identificado como distribui¢do de lucros antecipados;

c.4) os valores lancados referem-se a gastos pessoais, conforme destacado no
relatorio fiscal da NFLD em discussdo.
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A DN julgou o lancamento procedente o lancamento (216/223) e a
Recorrente, inconformada interpds recurso voluntario, alegando em sintese:

- a natureza juridica da quantia paga a socia da Recorrente corresponde a
antecipacao dec lucros, inexistindo pré labore indireto;

- recolhimento previdenciario diferenciado;

- pagamento a tempo ¢ modo de contribuicao sobre pro labore;

- diferenciacdo do que seja antecipacao de lucro para pro labore;
- contas e partidas contébeis distintas;

- incidéncia da contribuicdo previdenciaria apenas as sociedades civis de
prestagdo de servigos profissionais nos casos disciplinados no §5°, inciso II, do Regulamento
da Previdéncia Social,

- inconstitucionalidade do §5°, inciso II, do Regulamento da Previdéncia
Social;

E o relatério.



Voto

Conselheira Adriana Sato, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes suscitadas pcla Recorrente.

O lancamento refere-se a pagamentos efetuados aos contribuintes individuais,
ai incluido o so6cio da Recorrente, que nao foram oferecidos a incidéncia contributiva
previdenciaria.

De acordo com o relatério Fiscal os documentos fiscais que a empresa deixou
de apresentar ndo compreende o periodo do débito apurado na presente NFLD.

Os fatos geradores foram apurados através da contabilidade da empresa, ja
que os pagamentos efetuados ndo constavam das folhas de pagamento, tampouco tinham sido
declarados em GFIP.

Na andlise da contabilidade de uma empresa a auditoria fiscal verifica a
obediéncia as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas pela legislagdo comercial,
fiscal e resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, que visam possibilitar que os
usudrios da contabilidade possam analisar a situacdo da empresa versando seus interesses € que
a demonstragdo dos resultados seja correta para a apuragdo do tributos que forem previstos em
lei. Os principios contabeis que regem a contabilidade visam, justamente, que os
demonstrativos reflitam a real situacdo da empresa no periodo analisado. E, com efeito, no caso
concreto a notificada possuia escrita contabil formalizada que permitiu a fiscalizacdo a
apuragdo dos valores pagos aos empregados e socios da mesma, que pelos elementos
constantes do processo, se revestiam das caracteristicas de saldrio de contribuigdo, sendo
passivel de incidéncia da contribuicdo previdencidria.

Alega a recorrente que os pagamentos efetuados se tratavam de antecipagao
de lucro. Ocorre que ndo constam dos autos provas de tais alegacdes e a escrituracdo contdbil
também nao reflete a assertiva do salario indireto pago ao contribuinte individual em razdo da
natureza dos langamentos constantes na escritura¢ao contabil.

A documentagdo juntada pela Recorrente na impugnagao por nao se tratar de
documento autenticado motivou uma diligéncia fiscal onde a fiscalizagdo informou que os
documentos ja haviam sido apresentados as fiscalizacao.

A matéria de ordem tributdria é de interesse publico, por isso ¢ a lei que
determina as hipoteses em que valores pagos aos empregados nao integram o salario de
contribuicdo, ficando isentos da incidéncia de contribui¢des socais.

Nessa linha, da analise dos autos, verifica-se que os valores pagos pela
empresa aos segurados ndo se enquadram nas hipodteses previstas em Lei como isentas de
contribuicdes sociais; mais precisamente no paragrafo 9°, do artigo 28 da Lei n.® 8.212/91.

"Art. 28. Entende-se por salario de contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera¢do
auferida-em-uma ou-mais.empresas, assim entendida a totalidade
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dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97) (...)
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Os pagamentos de liberalidades efetuados pela empresa, ndo estdo

automaticamente enquadrados nas excludentes do salario de contribui¢cdo, contidas no § 9° do
artigo 28, acima citado.

Ademais a Constituicdo Federal, em seu art. 201, paragrafo 4° — hoje

Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢do
previdencidria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. [sem grifos no original]

transformado no paragrafo 11° desse mesmo artigo pela Emenda Constitucional n.° 20, de 15
de dezembro de 1998 — determina, expressamente:

E repisamos que a Lei Organica da Seguridade Social, Lei n® 8.212/91, em

Art. 28. Entende-se por salario de contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de
servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa; (sem grifos no original)

[]

III — para o contribuinte individual: a remunera¢do auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o §5°

consonancia com a norma constitucional supra transcrita, assim define saldrio de contribuigao,
para fins de incidéncia de contribui¢des a seguridade social:

Frente a disciplina legal supra, denota-se que o fato gerador do tributo em

tela esta presente no conceito de remuneragao.

De outra parte, a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os

beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 29 toma o salario de contribui¢do como base para
o célculo do valor do salario de beneficio.



Conforme previsto no § 6° do art. 150 da Constitui¢ao Federal, somente a Lei
pode instituir isengdes. Assim, o § 2° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91 dispde que nao integram a
remuneragdo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28 da mesma Lei. O § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212/91 enumera, exaustivamente, as parcelas que nao integram o salario de contribuigao.

Verifica-se que a legislacdo aplicavel a espécie determina, em um primeiro
momento, a regra geral de incidéncia das contribuigdes previdencidrias sobre a remuneragao
total do empregado, inclustve sobre os ganhos habituais sob a forma de utilidades. Somente em
um segundo momento ¢ que sdo definidas, de forma expressa e exaustiva, porquanto
excepcionais, as hipoteses de ndo-incidéncia das contribuigdes destinadas a Seguridade Social.

Nesse contexto, os pagamentos efetuados pela recorrente aos seus
contribuintes individuais sdo verbas passiveis de incidéncia previdencidria.

Por fim ¢ vedado a este 6rgao julgador afastar a aplicagdo de normas legais
sob fundamento de inconstitucionalidade, de acordo com a Simula 2 do CARF:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Adriana Sato



