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08 de outubro de 2008
MUNICIPIO DE CORINTO - PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 30/11/2004

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, que trata de
decadéncia de crédito tributario. Sumula Vinculante n° 8 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do cxercicio scguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se ndo houve antecipagdo do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por
homologag¢do e ndo restou configurada a auséncia de antecipagao
de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 150, § 4 ° do
CTN, que ¢ regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, que prefere a regra geral.

NULIDADE INOCORRENCIA.

Nado ha previsdo legal de arrolamento de testemunhas na
constitui¢do de crédito tributario previdenciario.

A intimagdo podera ser feita pessoalmente ou por via postal, sem
preferéncia de ordem.

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - CUSTEIO - ORGAO
PUBLICO - REGIME PROPRIO.

Somente é excluido do RGPS o servidor amparado por regime
propric de previdinicia socla: gue asscguic polv menos oS
beneficios previstos no art. 40 da CF.
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Se o sistema proprio de previdéncia do Municipio ndo assegurar,
no minimo, aposentadoria e pensdo por morte, o servidor serd
obrigatoriamente filiado ao RGPS.

Orgio Piblico esta obrigado a recolher a contribui¢do devida
sobre a remuneragdo paga aos segurados vinculados ao RGPS
que lhe prestam servigos.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em declarou-se a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 11/1999, inclusive as incidentes sobre o 13° salario.
I1) por maioria de votos declarou-se, também, a decadéncia das contribuigbes apuradas até a
competéncia 04/2000. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Bemadete de Oliveira Barros (Relatora) € Ana Maria Bandeira, que votaram por ndo declarar a
decadéncia das contribui¢des apuradas na competéncia 11/1999, inclusive as incidentes sobre o
13° salario. III) por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso.
Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a decadéncia, o(a) Conselheiro(a)
Elias Sampaio Freire.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro € Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (suplente convocado), Cleusa Vieira
de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo erreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira.
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identificado, referente as contribuigdes dev1das a Segurldade Soc1al correspondeﬁ’te( a
contribui¢do dos empregados, & da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme o relatorio fiscal (fls. 202 a 211), constitui fato gerador das
contribui¢des lancadas as remuneragdes pagas a servidores contratados, a partir de 07/97,
servidores comissionados, a partir de 01/99 e todos os servidores publicos municipais, a partir
de 01/2002, na qualidade de segurados empregados, e os pagamentos realizados ao trabalhador
auténomo (até 02/2000), contribuinte individual (a partir de 03/2000) e transportador auténomo
(a partir de 07/97), que prestaram servigos a notificada.

A autoridade notificante informa que o Municipio de Corinto ndo concede o
beneficio de aposentadoria aos servidores contratados, razio pela qual foram vinculados ao
RGPS na condigdo de segurado empregado, assim como os demais servidores, no periodo de
01/99 a 05/04, com excecdo dos titulares de cargos efetivos, que s6 foram vinculados ao RGPS
a partir de 01/01/2002, com base na Lei Municipal 1448/2002.

A notificada apresentou defesa via peca de fls. 279 a 284 e, de sua analise, o
processo foi convertido em diligéncia, nos termos do despacho de fls. 288.

Em atendimento a solicitagdo da Sec¢ao do Contencioso Adminisirativo da DRP
de Governador Valadares (fls. 292/294) foi emitido Relatério Fiscal Complementar (fls. 295 a
297), no qual a auditoria informa que a Lei Municipal 1012/82 autorizou o Municipio a firmar
convénio com o IPSEMG para concessdo do beneficio de pensdo por morte, € o beneficio da
aposentadoria era concedido diretamente pelo Municipio, de acordo com a mesma Lei.

A fiscalizagdo esclarece, também, que até 27/11/98 o RPPS podia ser direto,
quando o proprio ente estatal assumia o pagamento dos beneficios, e indireto, quando
resultante de convénio e que, a partir de 12/98, com a vigéncia da lei 9.717/98, ficou vedado o
pagamento de beneficios mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios € entre
Municipios.

Assim, a fiscalizagdo retifica os itens 3, 7 ¢ 8 do Relatdrio Fiscal e conclui que,
a partir de 28/11/98, todos os servidores municipais de Corinto ficaram vinculados ao RGPS,
uma vez que o RPPS municipal era indireto, ja que o beneficio da pensdo por morte era
concedido por meio de convénio.

E ainda, por ter sido constatada a auséncia do fundamento legal que autoriza o
arbitramento, os levantamentos F10, F11, SS3 e SS4, aferidos indiretamente, foram excluidos
do débito por nulidade.

Cientificada do Relatério Fiscal Complementar, a recorrente apresentou
aditamento a defesa (fls. 302 a 305) ¢ a Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da
Decisdo-Notificagdo n® 11.424.4/0393/20C6, julgou o débito procedente em parte, acatando o

parecer retificador fiscal, e indeferindo o pedido de pericia. .
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Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo ao
CRPS (fls. 385 a 399), alegando, em sintese, o que se segue.

Preliminarmente, insiste na nulidade do auto de infrag@o, argumentando que o
auto NFLD ndo foi devidamente assinado por testemunhas, nem tdo pouco pelo dito infrator e
reafirma o entendimento de parte do débito foi alcan¢ado pela decadéncia, nos termos do art.
173 do CTN.

No mérito, traz a doutrina para concluir que os Estados Membros mantém seu
regime de previdéncia social, custeando-a com as contribuig¢ées de seus funcionarios, ainda que
contratados e insurge-se contra a aplica¢do da taxa SELIC.

Sustenta que os juros aplicados possuem carater confiscatorio, violando os
principios de razoabilidade e proporcionalidade e requer, por fim, seja julgado procedente o
recurso.

Em contra-razges, fls. 402 a 407, a SRP manteve a decisdo recorrida.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha obice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade do auto de infragéo, argumentando
que o auto NFLD ndo foi devidamente assinado por testemunhas, nem tdo pouco pelo dito
infrator.

No entanto, cumpre observar que ¢ objeto do presente processo administrativo
uma Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito, € ndo Al, conforme entende de forma
equivocada a recorrente. E ndo ha previsdo legal de arrolamento de testemunhas na
constituicdo do crédito previdencidrio.

Da mesma forma, o Decreto 70.235/72, que regula o processo administrativo
fiscal, prevé, no seu art. 23, que a intimagdo podera ser feita pessoalmente, com a assinatura do
sujeito passivo, ou por via postal, sem preferéncia de ordem.

No caso presente, a intimag@o da NFLD se deu por via postal, o que dispensa a
assinatura do notificado no instrumento constituido.

Assim, ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de acordo
com os dispositivos legais € normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara ¢ precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigdo
previdenciaria, fazendo constar, nos relatérics que compdzri a Noiificacds. os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

)
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O Relatdrio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da NFLD
e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais que
ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo correspondente,
garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditorio e ampla defesa a notificada.

Portanto, ndo hé que se falar em nulidade da NFLD por cerceamento de defesa,
motivo pelo qual rejeito a preliminar suscitada.

Ainda em preliminar, a recorrente alega decadéncia de parte do débito sob o
entendimento de que as contribuigdes subordinam-se aos prazos de prescrigdo e decadéncia
previstos no CTN, nos termos do art. 146, ill, da Constitui¢do Federal.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, IlI, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em deciséo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Sumula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 - “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadénciu de crédiio tributirio”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservéancia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decis@o plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 172 e 150 do Codigo Tributéario
Nacional.

>
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E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculante, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituicdo Federal, que

foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administrag¢io
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua reviséo ou cancclamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso (g.n.).”
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Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do

contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob

pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
fundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a
ciéncia a autoridade prolatora e ao oOrgdo competente para o
julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisoes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabiliza¢do

pessoal nas esferas civel, administrativa e penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela é o pagamento de
remuneragdo dos segurados servidores que o Municipio entendia como vinculados ao regime

proprio de previdéncia social.

Assim, no caso em comento ndo houve pagamento antecipado da contribuigéo,
aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, transcrito a

seguir:
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“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

1I - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.”

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituigdo do crédito para as competéncias 07/97 a 11/99 e 13/99. Ja
para as competéncias 12/1999 e de 01/2000 a 11/2004, a contagem do prazo se inicia em
01/01/2001, que € o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima. Portanto, para essas
competéncias a Previdéncia Social se encontra ainda no direito de cobrar as contribuigdes
previdenciarias devidas.

A fiscaliza¢@o demonstrou que os seguintes servidores da Prefeitura Municipal
de Corinto ndo estavam amparados por regime proprio de previdéncia: os contratados a partir
de 07/97, e todos os servidores, comissionados ou efetivos, a partir de 01/99.

Vale ressaltar que, ao contrdrio do que entende a notificada, em nenhum
momento a autoridade fiscal negou a autonomia dos Estados Membros para manter seu proprio
regime de previdéncia. Tanto que no periodo de 07/97 a 12/98 a fiscalizagdo reconheceu a ndo
vinculag@o, ao RGPS, dos servidores ocupantes de cargos efetivos da Prefeitura, aprovados em
concurso publicos.

Da analise da legislagdo Municipal, 4 auditoria constatou que o Municipio de
Corinto ndo garantia ao servidor contratado o beneficio da aposentadoria e, a partir de
publicagdo da Lei 9.711, de 28/11/1998. que vedou o pagamento de beneficios mediante
convénio ou consorcios, todos os servidores municipais de Corinto ficaram vinculados ao
RGPS.

O Regulamento da Organizagdo e do Custeio da Seguridade Social, aprovado
pelo Decreto n® 2.173/97, vigente a época da ocorréncia do fato gerador, dispunha que somente
seriam excluidos do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS os servidores, contratados ou
efetivos, amparados por regime proprio de previdéncia social em conformidade com os artigos
39 e 40 da Constituigdo Federal. E o § 2°, do art. 12, do mesmo Decreto esclarece que regime
proprio de previdéncia social € o que assegura pelo menos aposentadoria e pensdo por morte.

E ao constatar auséncia de lei que assegurasse aos servidores do executivo
municipal pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, nos moldes
preconizados pela Constituicdo Federal, a fiscaliza¢do agiu em conformidade aos ditames
legais e procedeu a devida vinculagdo de todos os servidores ao RGPS, lavrando a competente
NFLD, em observancia a legislagcdo que rege a matéria. .
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Relativamente a alegagdo de que a Taxa SELIC ¢ inaplicavel, cumpre observar
que o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a jurisprudéncia
administrativa sobre a matéria, por meio do Enunciado 03/2007, transcrito a seguir: ~ cetA Féaé\

“Enunciado n° 03 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢ées
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e Custédia — Selic para
titulos federais.”

Nesse sentido e,

Considerando tudo mais que dos autos consta,

Voto por CONHECER DO RECURSO para, no mérito,

PROVIMENTO PARCIAL.
E como voto.

Sala das SessGes, em 08 de outubro de 2008

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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pelo codigo de localizagédo EP17.0523.08361.L5CF. Consulte a pagina de autenticagao no final deste documento.
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Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator-Designado

E certo que, em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante n° 8, publicada no Didrio
da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.417/2006, em
20 de junho de 2008:

“Sumula vinculante n’° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescricio e decadéncia de cirédito
tributario.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologacao.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1> Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAI. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°).PRECFEDFNTES D4 1“SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por nomologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
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especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado g&""‘m "'5;)(5- N
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de & rorun
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador, S L! Q0B
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes da 1 “% -
Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;\% @ ,@E
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP&
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

W

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art. 173, 1,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STIJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENT4  CONSTITUCIONAL,  PROCESSUAL  CiVii. FE
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ARTIGO 45 DA
LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IlI, B, DA CONSTITUICAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, § 49. PRECEDENTES DA 1°
SECAO.

1. "As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, ns regime da Constituizdo de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, III, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢io e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicdes sociais dcvides ¢ Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiigdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds S5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado "

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo

que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
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antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes &
Jjurisprudenciais.

ENCILy

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdenciaria, tributo sujeito a |
lancamento por homologagdo, e ndo houve qualquer antecipagdo de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CTN.

o

3. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranca juridica ds
relagées tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributaria, tem o Fisco o prozoe de cinco anos, a
contar do fato gerador, pare emprestar definitividude a tal situsgio,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estara
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infracdo, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenca. A regra do § 4° deste art. 150 ¢ regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Cédigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Nao ha que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributario, Constitui¢do e Cédigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6“ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do «rédiic — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homoiogugdo expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentarios ao CIN, Ed. Forense, 3aed., p. 404).

No caso dos autos, verifica-se que o langamento refere-se a contribuigdes
previdencidrias incidentes sobre a remuneragdo de servidores do Recorrente, que foram
considerados pela fiscalizagdo como segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na qualidade de segurados empregados e, ainda, as incidentes sobre a remuneragdo de
contribuintes individuais.
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Entendo que a contribvigdc incidente sobre a remiiii€ragdo dos referidos
servidores publicos e a incidente sobre a remuneragdo de contribuintes individuais ndo pode ser
vista de forma isolada a fim de se considerar a antecipagdo de pagamento ou ndo.

Manifesto-me no sentido de que as contribui¢bes previdenciarias incidentes
sobre a remuneracdo dos segurados empregados devam ser apreciadas como um todo.
Segregando-se, entretanto, a contribuigdo a cargo do proprio segurado da contribui¢do a cargo
da empresa. Da mesma forma devem ser segregadas as contribuigdes incidentes sobre a
remuneracdo de contribuintes individuais.

E ¢ nesse ponto que ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora, que presumiu
pela inexisténcia de antecipacdo de pagamento.

Sob outro enfoque, ndo se pode afirriar quec ndc houve pagamento parcial de
contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a remuneragdo de segurados empregados do
Regime Geral da Previdéncia Social. Até mesmo porque ndo restou configurada a auséncia de
antecipacdo de pagamento.

Destarte, h4 de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Trata-se de regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao langamento por
homologacdo, que prefere a regra geral.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia das contribui¢des
apuradas e, conseqiientemente, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para declarar a
decadéncia das contribuigdes apuradas até a competéncia 04/2000.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008

ELIAS SAMPAIO FREIRE



