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CONSTRUCAO CIVIL: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPRESAS
EM GERAL

EMBRAURB - EMPRESA BRASILEIRA DE URBANIZACAO LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE BELEO
HORIZONTE / MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/04/1998 a 30/04/1998
PEDIDO DE REVISAO.

As decisdes poderfio ser revistas quando violarem literal disposigio de lei ou
decreto; divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS aprovados
pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unifo, na forma da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; depois da decisdo, a parte
obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer
uso, capaz, por si sO, de assegurar pronunciamento favordvel; ou for
constatado vicio insandvel.

DECADENCIA:

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08 declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributdrio Nacional.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os membres da 3" Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos em conceder provimento ao pedido de revisio
e rescindir o acorddo anterior. Em substituigdio dquele acorddo, por unanimidade de votos
conceder provimento quanto a preliminar de decadéncia, nos termos do voto da relatora. Os
Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Fabio Soares de Melo acompanharam o relator
nas conclusdes, pois entenderam que se aplicava o artigo 150, § 4° do CTN.




ticiparamh, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eduardo de
Oliveira (Suplente), Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva, Fabio Soares de Melo, Manoel
Coelho Arruda Junior e Marco André Ramos Vieira (Presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito lavrada em
29/10/2004, cuja ciéncia do Recorrente ocorreu em 08/11/2004 (fls.26) e do Prestador de
Servigcos em 18/03/2005 (i1s. 189).

De acordo com o Relatdrio Fiscal de t1s.19/21 trata-se de crédito constituido
em favor da Seguridade Social, no cumprimento das atribuicSes conferidas pelos artigos 33 e
37 da Ler 8.212/91, referente as contribuigtes devidas pela empresa correspondentes a: a) parte
empresa, com aplicacio da aliquota de 20%; b) parte dos empregados; ¢} parcela para
financiamento da complementag@io das prestagdes por acidentes do trabalho SAT, para as
competéncias até 06/97 e apods essa data, para financiamento dos beneficios concedidos em
razio do grau de incidéncia da incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho, com aplicaciio da aliquota de 3%. As contribui¢des devidas, por responsabilidade
solidaria, entre a empresa tomadora dos servigos de obras de construgdo civil, EMBRAURB,
em relagio aos recolhimentos das contribuigdes devidas ao INSS, sobre a remuneraciio dos
segurados incluidos em notas fiscais ou faturas, por servicos prestados, emitidos pela empresa
prestadora/empreiteira RN ENGENHARIA CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA.

O Recorrente apresentou impugnacdo, as fls.87/88 foi juntado um Relatério
Fiscal complementar ¢ o Recorrente e a prestadora de servigos forma cientificados para

apresentar impugnagio complementar.

A DN julgou o langamento procedente, e, inconformado, apresentou Recurso
Voluntario, alegando em sintese:

o Decadéncia;
e Onus da prova em contréario;
¢ Multa confiscatoria.

A DRP apresentou contra-razdes e a 4" Cal anulou o langamento por vicio
formal.

Inconformada, a DRP interpds o pedido de reexame do acérddo e do pedido
de revisfio cumulado com o de uniformizacio de jurisprudéncia.
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O Presidente da 4" CalJ indeferiu o pedido da DRP, nido concedendo o efeito
suspensivo ao pedido de revisfio de revisdio do acorddo.

Encaminhado os autos ao Conselho de Contribuintes, o Presidente da 5*
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes acolheu o pedido da DRP como pedido de
revisio por entender que o pedido formulado pela DRP atende os pressupostos previstos no
artigo 60, I do RICRPS.

E o Relatério.

Voto

Conselheira ADRIANA SATQO, Relatora

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n © 88/2004, que
aprovou o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisio é medida extraordinaria.
A revisfio ¢ admitida nos casos de os Acorddos do CRPS divergirem de pareceres da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro da pasta,
bem como do Advogado-Geral da Unifo, ou quando violarem literal disposicio de lei ou
decreto, ou apos a decisdo houver a obtenco de documento novo de existéneia ignorada, ou
for constatado vicio insandvel, nestas palavras:

Art. 60. As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderio rever, enguanto ndo ocorvida o prescricdo
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisées quando

I —violarem literal disposicdo de lei ou decreto,

11 — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993,

1 - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja
existénecia ignorava, ou de que ndo pode facer uso, capaz, por si
$0, de ussegurar pronunciamento favoravel,

IV — for constatado vicio insandavel
& 1" Considera-se vicio insanavel, entre outros.

[~ o voto de consellieiro impedido ou incompetente, bem como

condenado, por semtenga fudicial hansitada em julgado, por %\
crime de prevaricagdo, concussao  on Coriupeaqo  passivia,
diretamente relacionado « maréria submetida ao julgamento do
colegiado;

I = a fundamentagdo baseada em prova obtida por meios ilicitos
ou cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial,

I - o julgamento de matéria diversa da contida nos autos,

IV - a fundamentagio de voto decisive ou de acorddo
incompativel com sua conclusdo




& 2" Na hipotese de revisdo de oficio, o conselheire deverd
reduziv o ternio as razoes de seu convencimento e determinar a
notificagdo das partes do processo, com caépia do termo lavrado,
para que se manifestem no praco comunt de 30 {trinta) dias,
antes de subneter o seu entendimento a apreciagdo da instdncia
juleadora

& 3" O pedido de revisdo de acordio sera apresentado pelo
interessudo no INSS, que, apos proceder sua regular instrugdo,
io prazo de trinta dias, fard a remessa a Cdmara ou Junta,
conforme o caso

§ 4" Apresentado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contrdria serd notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
{trinta) dias, oferecer contra-razées

V3V revisdo tera andamento prioritdrio nos orgdos do CRPS

& 6" Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27, § 4%,
e 28 deste Regimento Interno.

& 7" Nio serd processado o pedido de revisdo de decisdo do
CRPS, proferida em anica ou nltima instdncia, visando a
recuperagdo de prazo recursal ou a mera rediscussdo de matéria
ja apreciada pelo drgdo julgador.

§ 8" Cuberd pedido de revisdo apenas quando a matéria ndo
comporiar recurso a instdncia superior

8 970 ndo conliecimento do pedido de 1evisdo de acorddio nao
impede oy drgdos juigadores do CRPS de rever de oficic o ato
ilegal, desde que néo decorrido o prazo prescricional

§ 10 L defeso as partes renovar pedido de revisdo de acorddo
conm base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
fornuidado

&[] Noy processos de beneficio, o pedido de revisdo feito pelo
INSS sa poderd ser encaminhado apés o cumprimento da
decisdo de alcada ou de itima instdncia, ressalvado o disposto
noart 37, § 2% deste Regimento

Entende que tem cabimento o pleito revisional, haja vista a fundamentag¢io
do acérdio ser pela nulidade em fungéio da falta do dispositivo legal relativo a responsabilidade
solidaria no relatorio de Fundamentos Legais - FLD.

Compulsando os autos constatei que consta no relatdrio fiscal (£1.19/22), do
qual foi conferida ciéneia ao Recorrente, a fundamentagiio da responsabilidade solidaria.

Assim, uma vez atendido os pressupostos previstos no artigo 60, I e IV do
RICRPS é procedente o pedide de revisio, e, reconhecido o vicio do acérdéo anterior (juizo
rescindente), deve ser apreciada toda a questdio devolvida a este Colegiado por meio do recurso
interposto pelo notificado (juizo rescisorio), incluindo as matérias cujo conhecimento deva ser
realizado de oficio.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:
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Nas sessOes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Le:
n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Stumula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultant inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8212/91 e o paragrafo imico do art 3" do Decreto-lei n°
1569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram contendo material  sob «  reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida o
legislacdo anterior, com seus prazos giiingfienais de prescri¢do ¢
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipstese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar gue,
como os demais tributos, as contribui¢ées de Seguridade Social
sufeitam-se, entre outros, aos artigos 130, 8 4" 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraovdindrios ¢ lhes
nego  provimemto,  para  confirmar o prochuncda
inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, por
violagdo do art 146, I b, da Constitui¢do, e do pardgrafo
mnico do art. 59 do Decreto-lei n° 1 36977, fremte ao § 17 do art
18 da Constitui¢do de 1967, com a redagdo duda pelu Emenda
Constitucional (11/69

E como voto

Sttt Vinculante n® 08

“Sdo inconstitucionals o pardgrafo unico do artigo 3" do
Decreto-lei 1569/77 ¢ us artigos 45 ¢ 46 da Lei 821291, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito wributario”
Os efeitos da Stmula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2000, in verbis:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, depois de  reiteradas  decisGes  sobre  wmatéria
constitucional, aprovar stmula que, a partiv de sua publicagdo
na imprensa oficial, terda eféito vinculante em relagdo aos denaiy
orgaos do Poder Judicidrio ¢ & administragdo publica direta ¢
indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei, (Inclutdo pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004)

Lein® 11417, de 19/12/2006

Regulomenta o art. 103-4 da Constituigdo Federal e altera o Lei
i* 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, o

n



revisdo ¢ o cancelamento de enunciado de sumuda vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias

Art. 2% O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provecaedo, depois de  reiteradas  decisdes sobre  matéria
vconstitucional, editar enunciado de stumula que, a partir de sug
publicagdo na lmprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demuis orgdos do Poder Judicidrio ¢ a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
nnicipal, benr como proceder ¢ sua revisdéo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lel

§ 1% O enunciado da simula terd por objeto a validade, a
imerpretagdo ¢ a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais  haju, entre orgdos judicidrios oun entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
insegwranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo

Como se constata, a partir da publicag@o na imprensa oficial, todos os orgios
judiciais e administrativos ticam obrigados a acatarem a Stmula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Stmula Vinculante n® 08.

Atfastado por inconstituctonalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que o recorrente nio efetuou pagamento parcial de suas obrigacdes as quais se refere o
lancamento. Dai deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, [ do CTN.

Assim sendo, por se tratar o débito objeto do presente lancamento de
competéncia de 04/1998, e, tendo sido cientificado o recorrente do langamento em 08/11/2004
(f1s.26) € do Prestador de Servigos em 18/03/2005 (fls.189), ficam alcancadas pela decadéncia
todas contribui¢des da presente NFLD.

Por todo exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso.

das Sessdes, em 27 de abril de 2010.

A BATO - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO

Processo n”: 36918.002467/2004-31

Recurso n": 241.287

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento Interno
do Consetho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda

Nacional, a tomar ciéncia do Acordio n." 2302-00.469,

Brasilia 15 de agosto de 2010

Patricia de Almeida Proenca e Silva
Chefe da Secretaria da Terceira Camara

Ciente, com a observacio abaixo:
[ ] Sem Recurso
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaracéo

Data da ciéncia: -/ /

Procurador (a) da Fazenda Nacional



