Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

36918.002937/2005-47

251.114 Especial do Procurador
9202-01.552 — 2* Turma

10 de maio de 2011

CONT. PREVIDENCIARIA. DECADENCIA
FAZENDA NACIONAL

FIAT AUTOMOVEIS S/A

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracgao: 01/11/1994 a 30/11/2003
Ementa: DECADENCIA. RECOLHIMENTO. CONTAGEM.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cdodigo Tributario Nacional.

No presente caso aplica-se a regra expressa no §4°, Art. 150 do CTN, haja
vista a existéncia de pagamento parcial do tributo, conforme consta nos autos,
considerada a totalidade da folha de salarios da empresa recorrente.

A contagem do prazo decadencial deve levar em conta a data da ciéncia do
langamento, conforme determina o CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso da Fazenda Nacional, nos termos do voto do Relator.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Presidente

Marcelo Oliveira



Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres (Presidente — Substituto), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Elias Sampaio
Freire, Gongalo Bonet Allage, Giovanni Christian Nunes Campos, Manoel Coelho Arruda
Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira, Marcelo Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso especial de contrariedade interposto pela Fazenda
Nacional, com fulcro no I, Art. 7°, do antigo Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 147, de 25 de junho de 1998. O acdrdao
recorrido se encontra assim ementado e decidido:

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SALARIO INDIRETO - ABONO -
HOMOLOGACAO E DECADENCIA OBSERVANCIA DAS
REGRAS FIXADAS NO CTN.

A contribuig¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente de riscos ambientais do trabalho - RAT é prevista no
art. 22, Il da Lei n° 8.212/1991, alterada pela Lei n°® 9.732/1998.

Segundo a sumula n° 8 do Supremo Tribunal Federal, as regras
relativas a homologagado e decadéncia das contribuicoes sociais,
diante da sua reconhecida natureza tributaria, seguem aquelas
fixadas pelo Codigo Tributdrio Nacional.

Tratando-se de tributacdo de salario indireto, a decadéncia
regerse-a pela regra do § 40 do art. 150 do CIN, uma vez que
ocorrida a antecipagdo de recolhimentos em relagdo a folha de
pagamento normal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Embora entenda ndo haver qualquer necessidade de se constatar
ou ndo ter havido prévio recolhimento do tributo previdenciario,
para fins de incidir a norma do art 150, § 40 do CTN, é de se
destacar que as contribui¢oes referem-se a inclusdo na base
tributada, de valores que a empresa entendia ndo dever sofrer a
incidéncia, portanto, acredito que houve sim antecipa¢do de
pagamento, conquanto o salario normal foi exacionado,
portanto, a homologagdo deve submeter-se a data da ocorréncia
do fato gerador.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso
interposto, para acatar a preliminar aventada pelo Contribuinte,
e reconhecer a decadéncia das contribuicoes até a competéncia
de 11/99.

Rogerio de Lellis Pinto.

Insurge-se a recorrente contra o acordao que, por maioria de votos, deu
parcial provimento ao recurso voluntario sob fundamento de que a regra decadencial a ser
aplicada deve ser a prevista no § 4°, Art. 150 do CTN.



Para a recorrente, a regra decadencial prevista no Codigo Tributario Nacional
a ser aplicada deveria ser a prevista no I, Art. 173, com a contagem do prazo tendo como
marco o inicio da fiscalizagdo, pela ciéncia no Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), nos
seguintes termos, em sintese:

A ciéncia da Notificagdo de Lancamento de Débito — NFLD
fora dada ao contribuinte em 29/12/2004, conforme fl. 01 do
PAF. Destaca-se que o procedimento fiscal teve inicio em
18/12/2003 (fl. 25), com a ciéncia do Mandado de Procedimento
Fiscal, servindo este como medida preparatoria para o
lancamento.

Na parte em que ha interesse recursal, foi declarada a
decadéncia, por maioria de votos, das competéncias até 11/1999.

Ocorre que, aplicando-se a regra do artigo 173, inciso 1 do
CTN, somente para as competéncias ate 11/1997 pode-se
reconhecer a decadéncia, em razdo do inicio do decurso do
prazo decadencial ter se iniciado em 18/12/2003, com a ciéncia
do MPF, e dos fatos geradores terem ocorrido entre as
competéncias de 02/1995 a 12/2003 .

A aplicagdo do artigo 150, paragrafo 4° do CITN, no voto
vencedor, deu-se sob o argumento de que houve a antecipagdo
de pagamento, em razdo das contribuicoes referirem-se a
inclusdo na base tributada de valores que a empresa entendia
ndo dever sofrer a incidéncia.

O onus da prova incumbe: A) ao Fisco comprovar o fato
constitutivo do seu direito; e B) ao contribuinte o fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do Fisco.

Ndo cabe ao Fisco fazer Prova Negativa da auséncia de
antecipag¢do de pagamento, mas sim demonstrar a ocorréncia do
fato gerador e demais requisitos do artigo 142 do CTN.

Conforme Relatorio de Notificagdo Fiscal de fls. 41/49, a a¢do
fiscal iniciou-se com a apresentagio de Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF). No referido relatorio ficou
consignado que o Contribuinte ndo recolheu as contribui¢oes no
.prazo legal.

Atribuir ao Fisco o onus da prova da ndo antecipagdo do
pagamento, na realidade consiste em criar uma presun¢do a
favor do contribuinte.

Perfeito o entendimento da Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, de que ndo se pode considerar que
houve pagamento antecipado naquelas situagoes em que ndo ha
por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos
como salario de contribuig¢do, que é o caso, por exemplo, dos
salarios indiretos ndo reconhecidos, como as Gratificagoes e
Abonos. Tal fato pode ser ratificado, pela ndo informagdo, por
parte do contribuinte do salario de contribui¢do em GFIP.



Processo n° 36918.002937/2005-47
Acoérdio n.° 9202-01.552

CSRF-T2
F1. 3

Diante do exposto, requer a Unido (Fazenda Nacional) seja
admitido o presente recurso, em razdo da violagdo ao artigo
173, 1, do CTN, e, no mérito, que lhe seja dado provimento para
reformar o acorddo recorrido, aplicando a decadéncia para as
competéncias compreendidas até 11/1997, nos termos da norma

legal violada.

Regularmente intimado do Acdrddo, do recurso especial interposto e do
despacho que lhe deu seguimento, o interessado apresentou contra-razdes, alegando, em

sintese, que.

A forma de aplicagdo do prazo decadencial pretendido
pela recorrente contraria o disposto no CTN e a
jurisprudéncia pacificada deste Conselho;

As contribui¢des previdenciarias sujeitam-se ao regime
do lancamento por homologagado, segundo o § 4°, Art.
150 do CTN;

A aplicacao da regra expressa no § 4°, Art. 150 do
CTN depende exclusivamente de ser o tributo sujeito a
lancamento por homologacdo e de ter ocorrido
pagamento antecipado pelo contribuinte no periodo,
ndo havendo exigéncia legal acerca da necessidade de
comprovagdo individualizada do recolhimento da
contribuicio de cada rubrica considerada pela
fiscalizacao;

E cedico que os recolhimentos efetuados em cada
periodo de apuracdo devem ser considerados de forma
global para fins de decadéncia e ndo por rubrica;

No presente caso ndo héa duvida que a recorrida efetuou
recolhimento da  contribuicdo em todas as
competéncias presentes na autuagdo, pois o lancamento
decorre somente de salarios indiretos (abono e
gratificacdo);

Nao ¢ crivel que a recorrida deixou de recolher
qualquer valor no periodo da autuagao;

A proépria fiscalizagdo indicou no Relatorio Fiscal que
examinou guias de recolhimentos;

Portanto, o acordao recorrido deve ser mantido;

Ressalte-se que a instauracdo do procedimento fiscal
ndo tem o condao de constituir o crédito tributario;



10. Ante todo o exposto, requer-se o desprovimento do
recurso ora combatido e a manuten¢do do acordao
recorrido.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, comprovada a contrariedade e atendidos os demais
pressupostos conhego do recurso especial.

Recurso Especial por Contrariedade

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra acérdao,
no qual se decidiu, por maioria de votos, pelo provimento parcial do recurso, pela aplicacao da
regra decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, aplicada na data de ciéncia do
lancamento por parte do sujeito passivo.

Para a recorrente, dever-se-ia aplicar a regra decadencial expressa no I, Art.
173 do CTN, aplicada a partir do inicio do procedimento fiscal no sujeito passivo, pois,
segundo a recorrente, ndo haveria recolhimentos a homologar, levando-se em conta as rubricas
levantadas.

Quanto a contagem do prazo, ndo podemos concordar com a recorrente, pois
sua posicao vai de encontro ao determinado pela legislacao.

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Como se verifica, ¢ o lancamento que constitui o crédito tributario.

Ja as regras de contagem da decadéncia levam em conta a elaboracdo do
langamento, pois o citam como marco.

CTN:

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse



prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

Portanto, como o lancamento, devidamente cientificado, ¢ o marco para
contagem do prazo, correto estd o acordao.

Quanto a regra decadencial expressa no CTN a ser aplicada, estamos de
acordo com voto proferido pelo ilustre Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, que
com muita sapiéncia esclarece a questao:

Feitas essas consideragoes, para solucdo da lide ora proposta,
ainda resta dirimir a questdo relacionada ao recolhimento
especifico da rubrica eventualmente langada, conforme defende
a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ou se seria
suficiente para caracterizagdo de pagamento antecipado o
recolhimento genérico relativo aos valores consolidados na
folha de pagamento elaborada pelo sujeito passivo.

Em relagdo a essa matéria, creio que a solugdo mais adequada
deve considerar a regra matriz relacionada efetivamente a
definicdo de qual seria a base de cadlculo das contribuigoes
previdenciarias. Nesse sentido, observamos que a luz do que
dispoe o inciso I do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, o elemento
juridico a ser considerado para efeito de andlise do
recolhimento total ou parcial refere-se a remuneracgdo total
paga, devida ou creditada aos segurados pelo empregador:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: °

I - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Nesse sentido, se eventualmente o sujeito passivo ndo recolhe o
tributo em relagdo a determinada rubrica que acredita ndo ter
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, tal fato ndo
descaracteriza a antecipagdo de pagamento para o restante
calculado e recolhido indicado pela folha de pagamento do
empregador.
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Em verdade, o fracionamento dessas rubricas revela-se
necessario para identificacdo dos requisitos estabelecidos para
verificagdo da ndo incidéncia do salario de contribuicdo em
conformidade com as inumeras previsoes do § 9° do art. 28 da
Lei n° 8.212, de 1991. Contudo, o comjunto de situacoes e
especificas que caracterizam a contra-prestacdo onerosa do
empregado pela empresa em nada altera a natureza juridica de
cada uma dessas rubricas que sdo, em seu conjunto, a
remuneragdo devida ao segurado. Em outras palavras, cada
rubrica é espécie do género remuneragao.

Desse modo, para efeito de identificacio do pagamento
antecipado, ndo deve ser exigido o recolhimento especifico de
uma ou outra rubrica paga pelo empregador, mas sim a
consolidacdo desses valores relativos aos itens discriminados na
folha de pagamento. (Acorddo 9202-01.413)

Portanto, como afirmado diversas vezes pelo Fisco no Relatério Fiscal e
como consta no Termo de Encerramento da Ac¢do Fiscal que guias de recolhimento foram
verificadas no periodo, a regra decadencial a ser aplicada deve ser a disposta no § 4°, Art. 150
do CTN, devido a ocorréncia de antecipagao de pagamento.

CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Especial da Fazenda Nacional.

Marcelo Oliveira



