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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo; 01/03/2000 a 30/12/2003

. ‘PREVIDENCIARIO - SALARIO INDIRETO --INCIDENCIA
DE CONTRIBUIGAO.

O valor referente aos abonos pagos pela empresa em favor de
seus empregados, integra o saldrio de contribui¢do por possuir
natureza salarial.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a
constituigdo dos créditos previdenciirios ¢ de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, tendo
em vista a declara¢do da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
n°® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s
n° 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora
aprovada Stimula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In
casu, houve antecipagdo de pagamento, fato relevante para
aqueles que entendem ser determinante & aplicagdo do instituto,
por tratar-se de saldrio indireto - Abono.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em declarar a decadéncia das
contribui¢les apuradas até a competéncia 11/2000. II) por maioria de votos em declarar,
também, a decadéncia das contribui¢Ges apuradas até a competéncia 08/2001. Vencidas as
Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros (Relatora)
e Ana Maria Bandeira, que votaram por declarar a decadéncia somente até a competéncia
11/2000. III} por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso.
Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a decadéncia, o(a) Conselheiro(a)
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. Fez sustentagio oral o(a) advogado(a) da recorrente
Dr(a). Anete Mair Maciel Medeiros, OAB/DF n°® 15.787.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Relator-Defignado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (suplente convocado), Cleusa Vieira
de Souza, Ana Maria Bandeira, Loureng¢o Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de

Oliveira.
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Relatério —

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima identificada,
referente as contribuigbes devidas a Seguridade Social, correspondentes a contribui¢do dos
empregados, 8 da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho € aos terceiros.

Segundo Relatério da NFLD (fls.50 a 58), o fato gerador da contribuigio
previdencidria langada é o pagamento, pela notificada, de valores a titulo de abonos em
beneficio de seus empregados, considerado salario utilidade pela fiscalizagio.

A notificada impugnou o langamento (fls. 334 a 345), alegando, em sintese,
inexisténcia da co-responsabilidade da Rhea Participa¢des Ltda, decadéncia de parte do débito
e que o pagamento efetuado pela empresa a titulo de abonos néo € fato gerador da contribuigdo
previdenciaria.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificagio n°
11.401.4/113/2007 (fls. 470 a 473), julgou a Notificagido Fiscal de Langamento de Débito-
NFLD procedente, defendendo a aplicagdo do prazo decadencial estabelecido pelo art. 45 da
Lei 8.212/91 e esclarecendo que a qualificagio dos responséveis pelo crédito se deu com base
na 16° alterag8o contratual, que dispunha que a empresa Rhea detinha 98% do capital societario
da notificada.

Considera, ainda, prejudicado o pedido de apresentagdo de provas feito pela
notificada, por ndo restarem configuradas as situagBes previstas no art. 9°, § 1°, da Portaria
520/2004.

Inconformada com a Decisdo, a notificada apresentou recurso ao CRPS (fls. 481
a 491), repetindo basicamente as alega¢des apresentadas na impugnagio.

Preliminarmente, reitera o entendimento de que, nos termos do art. 150, § 4°do
CTN, ocorreu a decadéncia do direito de o INSS constituir os créditos anteriores a 09/2001, ja
que, diante da natureza tributdria das contribuigbes previdenciérias, a lei 8.212/91, por ser
ordinaria, ndo pode disciplinar os institutos de decadéncia e prescrigdo, matéria reservada a lei
complementar, conforme o art. 146, 111, da Constituicfio Federal.

Cita a doutrina e a jurisprudéncia Traz ‘julgados do STJ para reforcar o
entendimento de que parte do débito encontra-se homologado tacitamente, restando, portanto,
extinto o crédito tributério relativo as competéncias anteriores a (09/2001.

Assegura que nHo se requer, no caso presente, a declaragio de
inconstitucionalidade de dispositivo legal por este érgio de julgamento administrativo, mas tdo
somente a aplicagdo da norma que mais se aplica ao ordenamento juridico vigente que, no caso
em discuss3o, é o §4°, do art. 150, do CTN.

No mérito, insiste no entendimento de que as gratificagdes somente integram o
salario de contribui¢do se forem habituais, o que nfo ocorre no presente caso, j4 que as
ConvengGes Coletivas e o Acordo Coletivo que ajustaram o abono previram seu pagamento em

cota \inica, afastando o carater de habitualidade.
-3
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Ressalta que ndo houve pagamento de abonos nos anos de 2001 e 2002 e cita a
doutrina para demonstrar que tais verbas nio podem ser incluidas na base de cilculo da
contribuicdo previdenciaria, uma vez que nfo apresentam carater habitual e ndo hé inten¢do das
partes de toma-las permanentes ou periddicas.

Inova requerendo que seja aplicado o disposto no art. 112 o CTN, ou seja, in
dubio pro reo, ja que a recorrente deixou de efetuar o recolhimento das contribuigbes
previdencidrias langadas por entender que, no caso concreto, ndo hé ocorréncia do fato gerador
e conclui solicitando que seja dado provimento ao recurso e anulado os créditos tributérios.

Em Contra-Razdes as fls 524/525, a Secretaria da Receita Previdenciria
manteve os termos da Decisdo-Notificagio.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso € tempestivo e a recorrente deixou de efetuar depdsito recursal por
forca de decisdo judicial.

Em preliminar, a recorrente alega decadéncia de parte do deébito sob o

entendimento de que as contribuigdes subordinam-se aos prazos de decadéncia previstos no art.
150, § 4°.

Verifica-se que a fiscalizagio lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituigéo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisfio plenéria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 "“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagfio ou inobservéncia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § Unico,
que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo pleniria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

L ]
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“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - gue ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.).”

Portanto, em razio da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo lancamento tenha ocorrido ap6s
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cddigo Tributdrio
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculante, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢do Federal, que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“4rt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a administragio
puiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administra¢do publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre gquestdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso (g.n).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
samula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagéo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabiliza¢do pessoal nas esferas civel, administrativa e penal. —~
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“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo
Jundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo competente para o
Jjulgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabiliza¢do
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela é o pagamento de
verbas que a empresa entendia como de natureza indenizatéria e, portanto, nfio integrante da
base de cédlculo da contribuigio previdenciaria.

Assim, no caso em comento, trata-se de langamento de oficio onde ndo houve
pagamento antecipado da contribuigfio, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Cédigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lan¢amento
poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento."”

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituigdo do crédito apenas para as competéncias 03 e 04/2000.
Para a competéncia 12/2000, o langamento poderia ter sido langado em 01/2001, iniciando-se a
contagem do prazo em (1/01/2002, que € o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima. Portanto,
para as competéncias objeto da NFLD em comento, a Previdéncia Social se encontra ainda no

direito de cobrar as contribui¢ges devidas langadas nas competéncias 12/2000, 06/2003 e
12/2003.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

No mérito, a recorrente ndo nega que realizou pagamentos de abonos para seus
empregados, mas apenas entende que tal pagamento n#o se inclui no conceito de remuneragio
emanado do Direito do Trabalho, ndo integrando, portanto o salario-de-contribuig3o.

Contudo, o conceito de saldrio de contribui¢do expresso no art. 28 inciso I da
Lei 8.212/91 é “...a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades, ...” (grifei).
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A prépria Constituigdo Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado para
0 § 11, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, o seguinte:

“§ 11, Os ganhos habituais do empregado, a qualguer titulo, serdo
incorporados ao saldrio para efeito de contribui¢do previdencidria e
conseqiientemente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da
lei.” (grifei).

A CLT discrimina as parcela que compde a remuneragdo do empregado,
conforme seu art. 457:

“Art, 457. Compreendem-se na remunera¢do do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo
empregador como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o saldrio, ndo sé a importdncia fixa estipulada, como
também as comissées, percentagens, gratifica¢ées ajustadas, didrias
para viagem e abonos pagos pelo empregador.”

A regra geral é que, se a utilidade é necessaria para executar o servigo, ou se o
trabalhador paga pela utilidade, essa nio constitui saldrio, trata-se tdo-somente de instrumento
de trabalho.

Se, por outro lado, aumentar seu patrimoénio ou for fornecida gratuitamente,
entdo integrard o salario para todos os efeitos legais.

Verifica-se que as despesas efetuadas pela empresa com o pagamento de abonos
a seus empregados se originaram em decorréncia tinica e exclusiva do vinculo laboral entre
empregado e empregador, ndo devendo, portanto, serem excluidas da base de célculo da
contribuigio.

O item 7, da alinea “e”, do § 9°, do art. 28, da Lei 8.212/91, exclui do salario de
contribui¢io apenas os abonos expressamente desvinculados do saldrio, o que ndo € o caso
presente, j& que a recorrente ndo comprovou que havia lei desvinculando expressamente tais
rubrica do salério.

0 § 1°, do art. 457 da CLT, ja transcrito acima, deixa claro que os abonos pagos
pelo empregador integram o salario.

Ademais, é oportuno lembrar que, conforme art. 176 do CTN, “a isengdo, ainda
que prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condigSes e requisitos
exigidos para a sua concessdo...”.

Assim, as verbas pagas pela empresa a titulo de Abono nio devem ser excluidas
da base de céilculo da contribuigdo.

Quanto ao requerimento de que seja aplicado o art. 112 do CTN, néo conhego
do recurso por ser matéria preclusa, j& que ndo foi objeto da defesa apresentada pela recorrente.
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Nesse sentido e
Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008

-~ ,'_ﬂ') OQ)'U'\- -~

-

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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Voto Vencedor

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator-
Designado

Nio obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
Relatora, pego vénia para manifestar entendimento divergente, somente em relagdo ao prazo
decadencial, por vislumbrar na hipétese vertente conclusdio diversa da adotada pela nobre
julgadora, como passaremos a demonstrar,

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 {cinco)
anos do artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45, da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada
a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se amolda
ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragdo e constitui¢do das contribui¢fes previdencidrias, sendo vejamos:

“Art, 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[

Por outro lado, o Cédigo Tributdrio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario € de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[.1"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao lancamento por homologagao, nos seguintes termos:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos {
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar

o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se

pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimente da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[.].
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§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O micleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigbes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagéo.

Indispensével ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as eSpééies de
langamento tributdrio que nosso ordenamente juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagGes legais. J4 o langamento por
declaragdo ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragdio tributiria, colaborando ativamente. Alfim, o lang¢amento por
homologacio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagGes,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagéo por
parte das autoridades tributarias.

Dessa forma, sendo as contribui¢des previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, a decadéncia a ser aplicada seria aguela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE.  INOCORRENCLA.  CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 199]. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUIGAO.

[

2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, IlI, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das \
contribui¢ées sociais devidas & Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n® 616.348 — MG — 1* Turma do STJ, Acordio publicado em
14/02/2005 ~ Undnime).

Mais a mais, a Constituigiio Federal, em seu artigo 146, é por demais enfatica,

clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagdo, langamento, crédito,
prescri¢io e decadéncia tributarios sio matérias reservadas a Lei Complementar:
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“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[.].

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

[.1

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios; "

Nesse diapasio, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n° 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria e a matéria necessitar de lei

complementar para sua regulamentagfio, sob pena de se ferir flagrantemente a Constitui¢io
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescrigio, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo qilingiienal do Cédigo Tributério Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonéncia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinaria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que ¢ absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigdo Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributario
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordindria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n°® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também n#o tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ac que delimita aquela, especialmente quando a matéria estd
reservada a lei complementar por for¢a da Constituigdo Federal, tendo em vista a hierarquia
formal, hipétese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade poderd ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordindrias, ou quando 2
matéria nio for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta ultima e em lei ordinaria, 0 que ndo se vislumbra na hipétese
vertente.

A sujei¢do das contribui¢des previdencidrias & normas gerais de direito
tributirio j4 foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:

“As ContribuicBes especiais, dentre as quais as contribuigbes de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, ds
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normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, Ill, da CF).

QO STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explica¢do de voto do Min. Carlos
Velloso:

[...] as contribui¢des estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, IIl). Antes da Constituigdo de 1988, a
discuss@o era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 1988? Acabou
com as discussdes, estabelecendo que gs contribui¢cdes aplica-se a lei
complementar de normas gerais, vale dizer, aplica-se o digo
Tributdrio nacional especialmente no gue diz respeito a_obrigacdo,
lancamento._crédito, prescricdo e decadéncia tributirios (C.F.. art
146, inciso Il b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes (CF,
art. 146, III, a). (STF, RE 396.266-3/SC, nov/2003).

{...].

As contribui¢bes sujeitam-se ds normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro II do CTN (art. 96 em diante), do que séo
exemplo 0 modo de constituigdo do crédito tributdrio, as hipoteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificagdo da situa¢do do
contribuinte perante o Fisco.

[..]" (Direito da Seguridade Social: prestagdes e custeio da
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, pdgs.
356/358) (grifamos).

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n°® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constitui¢do Federal e bem assim do Coédigo Tributério

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justiga que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, sendo

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART 146, HL B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, lIl, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegilentemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
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\



MF - Sk INEX LT VI WA TR R

(R ’NFE"\E C‘ (! lil'(‘TNAL
Processo n® 3691 8.003746/2006-83 Urasilin,_ /{ 3
Acbrdio n.® 206-01.401

CO02/C06
Fls. 541

e de Faunw eira de Carvalho
Mare Mat. Siape 751683

fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicdes sociais devidas @ Previdéncia Social.

2. Argili¢do de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢des previdenciarias.

Alids, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nao
admitia o prazo qiiinqiienal para as contribui¢des previdencidrias em virtude do disposto na
Sumula n°® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplica¢do de legislagio vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apés melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragiio os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinéria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n° 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas Gltimas normas legais.

No entanto, apds muitas discussdes a propdsito da matéria, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Simula Vinculante n°® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensdo do Fisco.

“Sumula n® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5°
do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edigio da Lei em relagfio a pedido de restituigdo
judicial ou administrativo formulado posteriormente 3 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execugio fiscal.

Assim, é de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributirio Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Constituicio Federal, CTN, jurisprudéncia
pacifica e doutrina majoritaria, sobretudo por ter havido antecipagio de pagamento, informag&o
relevante para aqueles que entendem ser determinante a aplicagdo do instituto.

Na esteira desse entendimento, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada
pela decadéncia, em relagio aos fatos geradores ocorridos anteriormente 4 competéncia de
08/2001, inclusive, os quais encontram-se fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos,
impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.
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Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em desacordo
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia na forma encimada,
acompanhando o voto da Conselheira relatora em relagfio &s demais questdes de mérito, pelas
razdes de fato e de direito acima esposadas.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008
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