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Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciérias
Periodo de apuragio: 01/04/2000 a 30/11/2004

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SERVICO
PRESTADO POR INTERMEDIO DE COOPERATIVA DE
TRABALHO - CONTRIBUIGAC DA EMPRESA.

A prestacdo de servigos por intermédio de cooperativa de trabalho
¢ fato gerador de contribuigdo previdencidria a cargo da empresa
tomadora dos servigos no valor de 15% sobre o valor bruto da

nota fiscal ou fatura de prestagéio de servigos pelos cooperados.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

/'\’-\
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres
Kalume Reis, Ana Maria Bandeira e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.




Processo n.° 36944.005964/2006-35 T - SEGUNDO coﬁ*sﬁ‘--_‘?’l”:‘,.?‘._?:ff"wmzs CC02/C06
Acbrdao n.° 206-00.643 CORFERE GO T Lreisii o || P60
Brasiia. __iﬁ_—" @ :
Ovesia
Mal: Siape 8577862
Relatorio

Trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa em epigrafe que, de
acordo com o relatorio fiscal de fls. 152/154, refere-se as contribui¢des devidas a Seguridade
Social, incidentes sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos,
relativamente a servigos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho,
de acordo com o art. 22, inciso IV da Lei n° 8§212/91, incluido pela Lei n° 9876/99, no periodo
compreendido entre 04/2000 a 11/2004.

Segundo o relatério fiscal, verificou-se mediante as notas fiscais e faturas
apresentadas & fiscalizagio, que a notificada utilizou-se de servi¢os prestados por cooperados
com intermedia¢do das cooperativas de trabalho (Unimed Belo Horizonte, Cooperativa de
Transportes Especiais, Coopertec — Cooperativa de Tecnologia Organizacional LTDA) e
recolheu a menor e, em alguns casos, deixou de recolher & Previdéncia Social as contribuigdes
por ele devidas, incidentes sobre o valor bruto das notas fiscais e faturas de servigos.

Tempestivamente a notificada apresentou sua impugnagdo, expendida as
fls.175/182, alegando, em sintese, o seguinte:

Que o valor da notas fiscais /faturas emitidas por Cooperativas Médicas,
relativas aos contratos celebrados com empresas que ndo atuam na 4rea de saude, referentes a
plano de satide oferecido aos seus empregados, n3o se constitui fato gerador de contribuigdo
previdenciéria. Inquestionavel, se afigura a obrigagdo tributéria consistente na contribuigio no
percentual de 15% sobre o valor das notas fiscais/faturas emitidas por Cooperativas Médicas,
sdo dirigidas 4s empresas que atuam na drea de saide, como tal conceituadas no art. 284 da
Instru¢iio Normativa INSS/DC n° 100/2003;

Que analisando a legislagio pertinente, constata-se que ndo h4 previsio de
incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre planos de satide contratados pela empresa para
terceiros — seus empregados e diretores — nZo correspondendo 2 prestagio de servigos a propria
empresa, substituindo ou complementando a mio-de-obra que seria, tradicionalmente, de um
empregado ou mesmo um profissional auténomo;

Que a Lei Complementar n° 84/96, por ndo dispor de forma diversa do artigo
195, 1, “a” da CF, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, em relagdo as
contribui¢des sociais que havia instituido em seu artigo 1°, manteve-se vigente. Alei n°
9.876/1999, ao incluir o inciso TV no artigo 22 da Lei n® 8212/91, restringiu a incidéncia da
contribuicdo previdencidria aos servigos prestados & propria empresa por cooperados
intermediados por cooperativa de trabalho;

Que nio resta duvida de que ndo ha qualquer previs@o legal de incidéncia da
contribuicio de 15% sobre a nota fiscal emitida por cooperativa em relagdo aos contratos
coletivos de plano de saide de cooperativa médica celebrados pelas empresas em favor de seus
empregados, sbcios e diretores, dependentes e outros;

Que se ha substitui¢do de mao-de-obra ligada a atividade econdmica da empresa
por meio da contratagio com cooperativas de trabalho, nada mais justo que haja previsio legal
para coniribui¢do previdencidria, por outros meios que néo, diretamente, a folha de pagamento,
sob pena de evasdo de receitas; Qutra, contudo, ¢ a situagdo de convénio firmado com uma
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cooperativa médica, ndo para substituir parte da mio-de-obra necessaria 4 consecucgiio dos
objetivos da empresa, mas, tdo-somente, convénio visando assisténcia médica e hospitalar dos
seus empregados e dependentes.

Concluiu requerendo seja a presente NFLD julgada parcialmente improcedente,
com a exclusdo dos valores correspondentes a 15% incidentes sobre 30% do valor total das
notas fiscais referentes & Unimed Belo Horizonte Cooperativa de Trabalho Médico;
Altemativamente, seja revisto o langamento fiscal para a exclusdo da parcela correspondente a
participacido dos empregados no custeio do plano de saide, mediante desconto em folha de
pagamento.

Ao julgar a impugnagio apresentada, o Contencioso houve por bem retornar o
processo 4 Auditora Fiscal notificante para que a mesma juntasse as planilhas citadas no
Relatorio Fiscal da NFLD e que ndo se encontravam nos autos do processo (fls. 191/192). Em
cumprimento a Auditora Fiscal juntou as fls. 193/197 os documentos que faltavam, conforme
despacho de fls. 198.

Em obediéncia ao principio do Contraditério e da Ampla Defesa, a notificada foi
intimada a se manifestar quanto aos documentos juntados aos autos, qual se manifestou, no
prazo concedido, as fls. 202/204, reiterando todos os argumentos aduzidos na impugnagio e
realgando que tendo o processo baixado em diligéncia para esclarecimentos da Auditora, ndo
foi solicitado que a mesma se manifestasse a respeito da participagio dos empregados,
mediante desconto em folha de pagamento, que devera ser deduzido da base de célculo.

A Secretaria da Receita Previdencidria em Govemador Valadares, por meio da
Decisdo-Notificagdo n® 11.424.4/242/2006, julgou procedente o langamento, trazendo tal
decisdo, a seguinte ementa:

“DIREITO PREVIDENCIARIO E TRIBUTARIO. SERVICOS
PRESTADOS POR COOPERADOS POR INTERMEDIO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO. CONTRIBUICAO A CARGO
DA EMPRESA TOAMDORA DOS SERVICOS.

A empresa é obrigada a recolher a contribui¢do de quinze por cento
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
relativamente a servigos que lhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativa de trabalho, nos termos do que dispée o art.
22, inciso IV da Lei n° 8212/91.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Intimada da decisdo a empresa ingressou com recurso a este Conselho, razdes
expendidas 3s f1s.227/238, em que reproduz as razdes aduzidas em sua impugnagfo, aduzindo,
apds tecer consideragles sobre a contribuigdo do segurado empregado e saldrio de
contribuigdo, que ndo procede a alegagdo do contencioso administrativo no subitem 14.4 da
decisdo. Portanto, o que se contesta no presente recurso € a falto de previsibilidade legal para a
incidéncia de contribuigiio previdenciéria sobre a nota fiscal/fatura de planos de saude
contratados pela empresa para terceiros — seus empregados ¢ diretores —que ndo corresponde a
prestac3o de servigos & propria empresa, substituindo ou completando sua mio-de-obra.
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Concluiu requerendo a reforma da decisdo e a Notificagdo Fiscal julgada
parcialmente improcedente, com exclusdo dos valores correspondentes a 15% incidente sobre
030% do valor das notas fiscais referente 4 UNIMED — Belo Horizonte Cooperativa de
Trabalho Médico.

Alternativamente, seja revisto o langamento fiscal para a exclusfio da parcela
correspondente & participagio dos empregados no custeio do plano de saide, mediante
desconto em folha de pagamento.

Houve depdsito Recursal obrigatério, nos termos da legislagdo em vigor, fls.
251.

A SRP ofereceu contra-razdes, fls. 253/256, em que esclareceu que quando o
julgador de 1* instancia disse que as parcelas excludentes constantes do § 9° do art. 28 ndo se
aplicavam a contribui¢do da empresa, estava se referindo & contribui¢io objeto da presente
NFLD, qual seja, aquela prevista no inciso IV do art. 22 da referida lei, relativamente aos
servios que lhe sdo prestados por intermédio de cooperativas de trabalho e ndo sobre a
contribui¢do prevista no inciso ], incidente sobre o total das remunera¢Ses pagas, devidas ou
creditadas aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos.

E o Relatério.
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Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressuposto de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo e
devidamente preparado com o depésito recursal obrigatério, nos termos da legislagdo em vigor.

Da andlise das pe¢as que compdem os autos, verifica-se que a interpretacfo dada
recorrente o dispositivo legal citado n#o se aplicaria ao caso da contratag@io pela empresa de
cooperativa de servigos médicos pelo fato de que os servigos ndo seriam prestados & empresa,
mas aos empregados. De acordo com a interpretagéio dada, o dispositivo s seria aplicado no
caso da empresa contratar cooperativa de trabalho para substituicdo de m#o-de-obra para
consecugdo dos objetivos da empresa, ou seja, sua atividade fim.

A interpretagdo acima ndo encontra base na lei. Até a vigéncia da Lei n°
9.876/1999 vigorava a Lei Complementar n°® 84/1996 que atribuia as cooperativas de trabalho a
condi¢do de contribuinte e responséavel pelas contribuiges incidentes sobre as remuneragGes
pagas a seus cooperados que prestassem servigos a pessoas juridicas, conforme se verifica
abaixo:

“Art. 1° - Para a manuteng¢do da Seguridade Social, ficam instituidas
as seguintes contribuicoes sociais:

().

II - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze por cento
do total das importdncias pagas, distribuidas ou creditadas a seus
cooperados, a titulo de remuneracdo ou retribuigdo pelos servigos que
prestem a pessoas juridicas por intermédio delas.”

A Lei n°® 9.876/1999 veio a promover uma substitui¢do tributaria estribada no
art. 128 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN, onde o contratante passou a ser responséavel
pelo recolhimento das contribuigBes incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados
cooperados em substitui¢&o & cooperativa.

Portanto, se a recorrente oferece assisténcia médica a seus funcionarios por meio
da contratagdo de cooperativa de trabalho médico, a mesma é a contratante ¢ ndo seus
empregados. Assim, ainda que os empregados se beneficiem dos servigos contratados, a
contratante € a empresa e, como tal, € responséavel pelo recolhimento da contribuigo.

Nio hé qualquer suporte legal para o entendimento de que o inciso IV do art. 22
da Lei n° 8.212/91 s6 seria aplicavel as contratagdes de cooperados por intermédio de
cooperativa para substituir m#o de obra empregada na atividade fim da empresa. Da simples
leitura do dispositivo percebe-se que ndo h4 margem para qualquer excegio.

Com efeito, o fato de os servigos médicos contratados serem usufruidos pelos
empregados, diretores € seus dependentes, ndo obsta a incidéncia da contribuigio
previdenciéria prevista no inciso IV do art. 22 da Lei n® 8212/91, nem poderia ser diferente,
. pois quando a empresa contrata e remunera esses servigos, € evidente que eles s6 poderdo ser

3



MF - SEGUNDO CONSELHO GE CONTRISUINTES
CONFERE CCM O GRIGINAL

Processo n.® 36944.005964/2006-35 . b ) €C02/C06
Actrdo n.° 206-00.643 maste._d0 1 0 08 Fls. 264

Silma s ge Oliveira

Mat.: Siape 877862

prestados aos seus empregados e diretores e seus dependentes, j4 que a pessoa juridica ndo
necessita de servicos médicos.

Esclarega-se por oportuno que a empresa tomadora dos servigos remunera o
prestador , o cooperado, uma vez que a cooperativa, apenas intermedeia essa relagdo, por essa
razio a exigéncia acha-se perfeitamente conforme o inciso I, alinea “a” do art. 195 da
Constituicdo, que permite a incidéncia de contribuigio do empregador, da empresa ou de
entidade equiparada sobre demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo., & pessoa fisica que lhe preste servi¢o, mesmo sem vinculo de emprego e, ao contrario do
que entendeu a recorrente, a decisdo do STF, nos autos da agfio cautela 698-8, colacionada pelo
julgador de 17 instancia, aplica-se plenamente a caso em exame.

Por fim o langamento obedeceu aos critérios estabelecidos pela legislagéo
previdenciaria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n® 8.212/91 e assim, a despeito da
argumentagdo apresentada pelo recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento que possa
julgar, nem mesmo parcialmente, improcedente a NFLD, ou levar & desconstitui¢io do crédito
previdenciirio ora atacado, uma vez que se encontra revestido das formalidades legais exigidas
para a sua constitui¢ao.

Isto posto; e

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a Decisio-
Notificacdo n® 11.424.4/242/2006.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008

CLEUSA VIE DE SOUZA
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