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CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. EI:ITENDIMENTO DO STJ. ART. 150,
PARAGRAFO 4° DO CTN. DECADENCIA PARCIAL.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45dalein®8.212de 1991.

No caso, houve pagamento antecipado, ainda que parcial, sobre as rubricas
lancadas, conforme relatério fiscal (DAD). Assim, aplica-se a regra prevista

no art. 150, paragrafo 4° do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos

geradores apurados pela fiscalizag@o.

SAT. LEGALIDADE. PRESUNGAO DE CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto ao argumento da jlegalidade da cobranga da contribuigdo devida em

ralagio ao SAT - Seguro de Acidente

de Trabalho, pois o dispositivo legal

ndo estabeleceu os conceitos de atividade preponderante, nem de risco de
acidente de trabalho leve, médio ou grave; que sio elementos essenciais na

definigdo do tributo, ndo confiro razdo a recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para 0 financiamento dos beneficios concedidos
em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de
riscos ambientais do trabalho € prevista no art. 22, 11dalein® 8.212/1991,

alterada pela Lei n © 9.732/1998;

P

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e

3.048/99), que, regulamentando a contribuicio em causa, estabeleceram 0s
conceitos de “atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio oul

grave”, repele-se a argiiigdo de contrari

edade ao principio da legalidade, uma
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vez que a lei fixou padrdes e parametros, deixando para o regulamento a
delimitagio dos conceitos necessarios 2 aplicagdo concreta da norma.

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de
trabalho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar definidos em lei, 0
Decreto é ato normativo suficiente para definigio de tais conceitos, uma vez
que tais conceitos sd0 complementares € n&o essenciais na definigdo da
exagdo.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n °© 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicagio do indice pela
fiscalizagdo federal.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenério do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula den®3.

INCONSTITUCIONALIDADE. B IMPOSSIBILIDADE DE
C(?NHECIMENTO DA ALEGAGCAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estar4 em vigor e cabe 2 Administragio Publica acatar suas disposigoes.

GFIP. TERMO DE CONFISSAO. - ALEGACAO DO CONTRIBUINTE
NAO CORROBORADA POR MEIO DE PROVA.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999 os dados informados em GFIP constituem termo de confissdo de
divida quando nfo recolhidos os valores nela declarados.

A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores apurados pela
fiscalizagio, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas
de pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagdo e agora
na fase recursal, mas ndo o fez. Para fins processuais, alegar sem provar éo
mesmo que nio alegar. :

Recurso Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o lancamento para provimento
parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal
que aplicavam o artigo 15Q, §4%e no mérito, por unanimidade de votos, manter oS demais

valores langados, nos termog o‘ dto do relator.
4

)
RN

Participaram do julgamento 0s conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damiso Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes

(Presidente).
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Relatério

O presente langamento tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, bem como as destinadas aos
Terceiros. O periodo do presente levantamento abrange as competéncias margo de 1999 a
agosto de 2005, conforme relatério fiscal as fls. 228 a 231.

Niio conformado com a notificagéo, foi apresentada defesa, fls. 280 a 305.

Foi prestada a informagdo fiscal as fls. 544 a 545 acerca do termo de
arrolamento de bens. Cientificada do termo de arrolamento, a autuada manifestou-se as fls. 600
a 602

A Decisio-Notificagio confirmou a procedéncia do langamento, fls. 692 a
719.

Nio concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciério, foi interposto
recurso, conforme fls. 732 a 763. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Nio ha indicagio da fundamentag&o legal para enquadramento na aliquota do
SAT; transcrevendo entendimento da 4° Cémara de Julgamento do CRPS no acorddo de n °
04.1363;

Deve ser reconhecida a nulidade do langamento;

A Servport possui decisdo judicial que autoriza a transferéncia de créditos a
terceiros; a Servport encontra-s€ no Refis, assim os débitos estdo com exigibilidade suspensa;

Parte do crédito ja foi atingida pela decadéncia;

E ilegitima a cobranca da contribuigio para o SAT;

Sio indevidas as contribuigdes para o Sebrae e para 0 INCRA;

E inconstitucional a taxa Selic;

A Administragio ¢ obrigada ao julgamento da inconstitucionalidade;

Deve ser anulada a decisdo de primeira de instincia para viabilizar a
manifestagio do contribuinte acerca da plenitude das razdes que combateram a compensagao
realizada;

Requerendo provimento ao recurso interposto.
Nio foram apresentadas contra-razoes pelo érgdo previdenciario.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo & fl. 768.
Pressuposto superado, passo para 0 exame das questdes preliminares 20 mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto & questdo preliminar relativa 3 fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Siumula Vinculante n°® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1 569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Simula den®°8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo puiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lein®8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CIN. Nesse sentido deve ser seguida a
interpretagdo adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1? Secdo no Recurso Especial de
1 ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em 25 de fevereiro de 2008, nestas
palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEX4 AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
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CREDITO TRI,BUTA'RIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servico constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24. 02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢do bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fdtico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 7701 70/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stumula 07/8TJ). 3.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, 0 débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Cédigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos 0s
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdio em apenso, onde se verificam: a procedéncia do debito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou 0 débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 1 0% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou @
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
ébice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Coédigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que 0 langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se lornar definitiva a decisdo que

(-,
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houver anulado, por vicio formal, 0 langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com 0 decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no dambito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que 0 contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre 0 pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anula¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito T ributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1,
do CTIN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatdria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que 0 langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo
(tributos sujeitos a langcamento por homologagdo), hd omissdo
do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatoria
indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo unico,
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do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que 0 contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente 0 pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente langamento tributdrio. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Ti vibutdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3% Ed., Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito
tributdrio, medida indispensdvel para justificar a realizacdo do
ulterior lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliagGo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo
formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo
para os efeitos do art. 173, pardgrafo tunico, do CIN e a
extingdo do crédito tributdrio em razdo da homologagdo tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pdg. 171). 15. Por fim, o artigo 173, II, do CIN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurade pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; @) a
instituicdo financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributdveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e
(e) a constitui¢do do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao
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caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo tunico, do
Codex Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langados por homologagéo,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, parhgrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingéo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se nio houver pagamento antecipado sobre a rubrica hd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipétese, o crédito tributario serd extinto em fungdo do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulaggo no sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente 0
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Na hipétese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
sobre os valores lancados, conforme relatério fiscal (DAD) e mesmo para os langamentos para
o FNDE e GILRAT a fiscalizagio informou que houve recolhimentos parciais, efetuando a
cobranga apenas da diferenca, conforme fl. 228. Assim, aplica-se o previsto no art. 150,
paragrafo 4° do CTN; desse modo, a contar dos fatos geradores, a fiscalizagdio federal teria o
prazo de cinco anos para efetuar o langamento fiscal.

In casu, a obrigagio ndo restou adimplida, no que concemne aos fatos
geradores ocorridos no periodo de margo de 1999 a agosto de 2005, € o langamento foi
realizado em dezembro de 2005, fl. 01. Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do
prazo decadencial todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente
4 competéncia novembro de 2000, inclusive esta.

Quanto ao argumento de que ndo haveria indicacio da fundamentagdo legal
para enquadramento na aliquota do SAT; o que nulificaria o langamento, ndo assiste razdo a
recorrente. :

In casu, a fiscalizagdo ndo efetuou o reenquadramento na aliquota, apenas
cobrou as diferencas nio recolhidas pela empresa, que inclusive foram confessadas em GFIP.
Desse modo, é irrelevante a informagdo de que a aliquota correta o relatério fiscal, pois a
aliquota j4 era de conhecimento da recorrente ao informar os valores na GFIP.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confiss&o de
divida quando n3o recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos 0s
fatos geradores de contribui¢do previdencidria e outras
informagdes de interesse daquele Instituto;

()
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§ 1° As informagbes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagées a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribuigdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessio dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-

se-do em termo
recolhimento.

de confissdo de divida, na hipdtese do ndo-

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragdo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia 4 notificada a demonstragdo
da fundamentacdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que 0S valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento néo condizem com a realidade na fase de impugnag@o e agora na fase recursal, mas

nao o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe & parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissio, GFIP, elaborados pela propria

recorrente.

O acérddo transcrito pela recorrente referente a0 entendimento da 4* Camara

de Julgamento do CRPS de n °

04.1363, nfo é parametro, pois tal acérdio ¢é referente ao

arbitramento, quando hé reenquadramento, 0 que nio ocorre no presente caso.

Quanto ao argumento de que a Servport possui decisdo judicial que autoriza a
transferéncia de créditos a terceiros, a fiscalizagio apurou que ndo havia como realizar tal
transferéncia, por um simples motivo: ndo havia mais crédito a ser transferido. A decisdo
judicial ampara o direito de transferéncia, sobre um pressuposto 1ogico que haja o crédito.

Conforme relatério fiscal a decisdo judicial conferiu 2 autoridade administrativa a regularidade
dos calculos, bem como a liquidez dos cré itos tributarios. A fiscalizagdo realizou agdo junto a
Servport e verificou que o0s créditos j4 haviam sido utilizados in totum por essa empresa,
conforme relatério fiscal a fl. 229. No instante que adquiriu o direito crediticio caberia a
recorrente diligenciar para verificar a exatiddo de valores, além disso em tal aquisi¢do a
recorrente assumiu o risco do negdcio juridico.

A alegagio de que Servport encontra-s¢ no Refis, assim os débitos estdo com
exigibilidade suspensa ¢é irrelevante, pois ndo altera a situagdo da recorrente, inclusive houve

exclusio da Servcorp do Refis em janeiro de 2006. As provas dos autos séo no sentido de
inexisténcia de crédito a ser transferido.

Também nio procede o argumento da recorrente de que deveria ser anulada a
decisio de primeira de instincia para viabilizar a manifestagio do contribuinte acerca da
plenitude das razdes que combateram a compensagdo realizada. Quando da emissdo do

relatério fiscal ja foram indicados os fundamentos para ndo consideragdo do suposto crédito

compensatorio (fls. 219 e 220),

tendo sido conferida ciéncia ao contribuinte, possibilitando

assim o contraditorio e a ampla defesa.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢do devida em
ralagio ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, pois o dispositivo legal nfo estabeleceu os
conceitos de atividade preponderante, nem de risco de acidente de trabalho leve, médio ou
grave; que s#o elementos essenciais na defini¢go do tributo, no confiro raz30 a recorrente.

10
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em razio do grau de incidéncia de incapacidade labora
trabalho é prevista no art. 22, 1I da Lein © 8.212/1991, alterada pelalein® 9.732/1998, nestas

palavras:

A exigéncia da contribui¢éo para 0 financiamento dos beneficios concedidos
va decorrente de riscos ambientais do

Art22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e dagqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lein®9.732, de 1 1/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo

Decreto n °© 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde & aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante 0 risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

II - dois por cento para a empresa ém cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

IIl - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante 0 risco de acidente do trabalho seja considerado
grave. -

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servigo da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo.

$2-C3T1
F1. 279
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§ 2° O acréscimo de que trata 0 pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito ds
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade

fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econdémica preponderante da empresa e 0s
respectivos riscos de acidentes do trabalho compbem a Rela¢do
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econémica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento

em qualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessdrias a sua
corregdo, orientando o responsavel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo a notificagdo dos valores
devidos.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea “a” do inciso V do caput do art. 9°.

§ 8° Quando se tratar de produtor rural pessoa Jjuridica que se
dedique & produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do
caput do art. 201, a contribui¢do referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgado.

§ 9° (Revogado pelo Decreto n° 3.265, de 29/11/99)

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgao,
incidente sobre a remuneragio paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n®4. 729/2003)

§ 11. Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentudis, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.

(Redagdo dada pelo Decreto n° 4. 729/2003)
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Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribui¢do em causa, estabeleceram 0s conceitos de
«“atividade preponderante” e “‘grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiiio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessérios 2 aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3°E 4° LEI 8.212/91, ART. 22, 11, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F.,
ARTIGO 195, § 4% ART. 154, IT; ART. 5% II; ART. 150, 1.

I - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho-- SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegacio no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I da Constitui¢do Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, L Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢ao da contribui¢do para o SAT.

II - O art. 3° II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

IIL - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributdria vélida. O fato de a lei deixar para 0
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 59
II e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, L

IV. - Se o regulamento vai além do contetdo da lei, a questdo
néo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de
trabalho leve, médio ou grave; nao precisariam estar definidos em lei, o Decreto ¢ ato
normativo suficiente para definigdo de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sdo
complementares € néo essenciais na definigdo da exaggo.

Nio hé que se falar tambem que 2 cobranga do SAT ofenderia 0 principio da
isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n ° 8.212/1991 previa que, com base em
estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteragdo-no. enquadramento da empresas
para fins de contribuigdo em relagdo aos acidentes de trabalhe, ndo havendo que se falar em
tratamento igual entre contribuintes em situagdo desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22 da Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 22 (..)

§ 3° ao dispor que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social podera alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
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trabalho, apuradas em inspegdo, 0 enquadramento de empresas
para efeito da contribui¢do a que se refere o inciso II deste
artigo, a fim de estimular investimentos em prevengdo de
acidentes.

Tampouco hé que se falar em violagdo do art. 3° do CTN, pois toda a
atividade de cobranga da referida contribuigdo ¢ vinculada ao que dispde as normas
regulamentares acima expostas, no permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também
ndo ha violagdo ao art. 153, § 1°da Constitui¢do Federal pelo ja exposto.

Em relagdo as contribui¢des destinadas ao Sebrae as mesmas sdo devidas
estando perfeitamente compativeis com 0 ordenamento juridico vigente, ndo sendo necessaria
lei complementar para sua instituigdo. Apenas para ilustrar, segue ementa do entendimento
firmado pelo TRF da 4° Regiéo:

Tributério — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n°8.029/90, na redacdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exagdo pessoas Jjuridicas que ndo
tenham relagdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Secdo desta Corte (EIAC n 2000.04. 01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Ti vibunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4°R — 2° T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 —p. 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado
no Diério da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Seg¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranga das
contribuigdes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos. .

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

14
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Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte.

Nesse sentido é o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragio no Agravo de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Diario da Justi¢a em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISA0 DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRI_BUT/fRIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8 § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, ILI; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. L
- Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. II. - As
contribui¢es do art. 149, CF contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, III, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
§ 4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, III, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. IIl. - A
contribui¢do do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8% § 3° redagdo das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribui¢do de intervengdo no
dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional ds aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAIL,
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribui¢cdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redagdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.

A cobranga das contribui¢des destinadas ao INCRA esta prevista em lei,
conforme fundamentagio legal, fls. 200 a 205, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

Quanto 4s empresas urbanas terem que recolher contribui¢io destinada ao
INCRA, nfio ha 6bice normativo para tal exagdo. Nesse sentido é o entendimento do STF, -
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordinario de n ° 211.190, publicado
no Diério da Justi¢a em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar 0
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

A cobranga de juros est4 prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribuicbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou nao de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagao
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Pardgrafo tmico. O percentual dos juros moratdrios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido j4 se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC., INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,

situacdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da

Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar 0 Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicéveis legalmente, portanto. Nao
hd confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa jé estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituigdo, isto é, 1/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Ndo € de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-s€ constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente piiblico, como executor da lei, respeita-la.
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A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nédo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe 8 Administragdo Publica acatar suas

disposigdes.

De acordo com a Simula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragao.

Stumula N°2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo

tributaria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula de n 3, nestas palavras:

Stumula N °3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custodia — Selic para titulos federais

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no meérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas as competéncias
anteriores a novembro de 2000, inclusive, em fun¢io da fluéncia do prazo decadencial.

E como voto.
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