i
\‘ ‘
| Processo n®

| Recurso n°

‘ (\cérdﬁo n’

|

; §essz’io de

'Matéria
Recorrente

|
Recorrida

\

S2-TEO3
FI 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

36958.000881/2007-81

247.540 Voluntario
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AUTO DE INFRAGAO: OBRIGAGOES ACESSORIAS EM GERAL
UNIAO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/1995 a 31/08/2005
MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

A auséncia de langamento mensal, em titulos proprios de sua contabilidade,
de fatos geradores de contribuigBes previdencidrias enseja a aplicaciio de
multa pelo descumprimento de obrigagdo acessoria.

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributdrio Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secio de

Julgamento por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

\li

‘do(a) Relator(a).
\

DE LIMA — Presidente

Lo tiluctiods
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra
Jtnior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Jtinior, Gustavo Vettorato e

Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Esteve presente a0 julgamento o advogado da

recorrente Dr. Marcos Maia Janior, ODAB/DF 16.967.
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J | 1" ‘ Trata-se de Auto de Infiragdo lavrado contra a empresa UNIAO COMERCIO
PORTACAO E EXPORTACAO LTDA, em virtude da auséncia de lancamento mensal, em
ﬁlos plopnos de sua contabilidade, de forma disciiminada, dos fatos geradores que integram

2

. H Rl
: ogsalano de contr 1bu1g:ao Nestes termos, teria a empresa infringido o art. 32, inciso II da Lei n°.

2] a aplicagio da multa prevista no art. 283, inciso II, “a” do
‘l}egulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048/99,

} I ) Em sua impugnacéo (fls. 74/76), argiiiu a Recorrente;

|

| ' (a) a nulidade do Auto de Infra¢do por ndo ter o relatério fiscal apresentado
cqlp I"lreza e objetividade a motivagio da autuacdo, inviabilizando a tipificagio da conduta da
concnte
\

| H .- -y ’ -’ M
{0 (b) que a contabilidade da Recorrente contempla, em titulo proprios, os

a ?rﬁas 1elacmnados as obrigagdes previdencidrias, nfio sendo correta a afirmativa fiscal; e

~
()

) ‘\ | ‘ (c) que a Fiscalizagfio ndo apontou o efetivo erro, e tio somente limitou-se a
escrever circunstincias generalizadas.

il L ‘
; ‘1 ' N Contorme despacho de fls. 87, foi determinado o encaminhamento do Al para
qlh: os Audltoxes Fiscais demonstrassem, claramente, quais foram os erros cometidos em sua
ﬁcutlrrac;z‘lo contabil, sob pena de nulidade da autuacio.

‘ \

- Em resposta & esta determinago, os Auditores apresentaram novo Relatério
Fiscal as ﬂs 83/93 informando que (i) a lei previdencidria estabelece que a empresa é obrigada
a‘lanqan mensalmente, em titulos préprios de sua contabilidade, o montante das quantias
de%g:onladas, as contribuicdes da empresa e os totais recolhidos; (ii) que a legislagio é clara ao
dqtermmar que deve ser registrado todos os fatos geradores, em contas individualizadas, das

cog‘ltnbuu;?es previdencidrias de forma a identificar as rubricas integrantes e nio integrantes do

—_— e,

‘ slall rio de contribuigdo. Para tanto, os auditores demonstraram as divergéncias existentes entre

os | valores que integlam o saldrio de contribui¢io e a base de cdlculo das contribuigdes
prev:dencmrlas

A Recowrente foi novamente intimada para se manifestar acerca do novo

‘ rclatm io fiscal (fls. 96), porém ndo apresentou outra defesa.

\
[ ‘ Quando do julgamento da Impugnagdo apresentada pelo contribuinte,

udeu 0 i. julgador de primeira instancia pela procedéncia do auto de infraggo (fls. 97/100),
0s seg,umtcs fundamentos:
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Mi ? { “ () a legislag@o € clara ao obrigar a empresa a contabilizar os fatos geradores
¢ ‘nanelra a facilitar a sua identificagio;
}? I
Al .
i ‘\ (b) que 0 Regulamento da Previdéncia Social informa que a empresa deve
esctiturar os fatos geradores em contas individualizadas;
[
I ) e e
L (¢) que considera-se infragio i legislagdo previdenciaria o fato de a empresa
| Pl
e 1contabtll7ado fatos geradores de contribuigiio previdencidria juntamente com outros
Ia cannexﬁos contabeis, além de prejudicar a apuragéio das contribuigdes;
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'] (d) e que a aplicagdo da multa observou estritamente os pardmetros legais.

Ho Contra essa decisio, a empresa interpds Recurso Voluntario (fls. 113/117),

ireiterando 0os mesmos argumentos narrados em sede de impugnagio.

|
| ' De acordo com o despacho de fls. 119, a Recomente obteve decisdo liminar
nos autos do mandado de seguranga autuado sob o n. 2007.38.03.000871-4 (fls. 105/108), a fim
| de determinar ao Recorrido o prossegunnento do ptocedtmento administrativo sem a exigéncia
'do depdsito prévio. Também foi juntado aos presentes autos cdpia da sentenga do mandado de
.seguranc;a (fls. 271/274), que manteve, nos exatos termos, o teor da medida liminar.

1

E o relatério.

E
Voto

‘ Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora
I , Como ja reconhecido pela autoridade fiscal na manifestagiio de fls. 119, o
|Recurso Voluntario é tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razéio pela
lqual, passo a analisi-lo. Apenas a ftitulo de esclarecimento, a declarag:ao de
;|mconshtucmnahdade pelo Suplemo Tribunal Federal da exigéncia de depdsito prévio, no valor
'minimo de 30% da exigéncia fiscal, como condigdo para seguimento do recurso voluntario, deu
;ensejo a edigdo da Sumula Vinculante n® 21, DOU de 10/11/2009, tornando prejudicada a
\verificagiio da manutengdo da decisfo judicial proferida em favor do contribuinte.

I3 Nio ha duvidas de que o fato de a Recomrente ndo ter informado, em titulos
propnos de sua contabilidade, os dados a que era obrigada enseja a imposi¢io de multa, nos
‘exatos termos da disposigo contida no art. 32, inciso II, da Lei 8.212/91, combinado com os
iparagrafos 13 a 17, inciso II do artigo 225 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, nos seguintes termos:

"Lei 8.212/91

()

Il - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢ées, o montante
y das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais recolhidos; "

1
: 1 Art. 32- A empresa é também obrigada a:
|

| “Regulamento da Previdéncia Social
|
| Art 225- A empresa é também obrigada a:

(.)
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| {1 - langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuigées, o montante
das quantias descontadas, as contribuigbes da empresa e os totais recolhidos;

()

§ 13, Os langamentos de que trata o inciso Il do caput,
‘f/ewdamenle escritirados nos livros Diario e Razdo, serdo exigidos pela
fiscalizagdo apos noventa dias contados da ocorréncia dos fatos geradores das
contribui¢des, devendo, obrigatoriamente;

|

1 — atender ao principio contabil do regime de competéncia; e

I — registrar, em contas individualizadas, todos os fatos

¥ \ge/ado;es de contribui¢ées previdencidrias de forma a identificar, clara e

| precisamente, as rubricas integrantes e ndo integrantes do salario-de-

J -contribuigdio, bem como as contribui¢es descontadas do segurado, as da empresa
e os totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de construgdo

| civil e por tomador de servigos,

|

|

|

|

§ 14. A empresa devera manter & disposic¢do da fiscalizagdo os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas utilizadas na
elaboragio da folha de pagamento, bem como os utilizados na escrituragéo
contabil.

§ 15. A exigéncia prevista no inciso Il do caput nio desobriga a
empresa do cumprimento das demais normas legais e regulamentares referentes a
| escrituragdo contabil.

\ § 16. Sdo desobrigadas de apresenta¢io de escrituragdo
contabil:

| I ~ o pequeno comerciante, nas condigbes estabelecidas pelo
‘ Dec: eto-lei n 486, de 3 de margo de 1969, ¢ seu Regulamento;

Il - a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, de
‘acordo com a legislagdo tributdria federal, desde que mantenha a escrituragdo do
Livro Caixa e Livro de Registro de Inventario; e

Ul — a pessoa juridica que optar pela inscrigdo no Sistema
[Antegrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das Micro empresas e
Empresas de Pequeno Porte, desde que mantenha escrituragio do Livio Caixa e
' Livro de Registro de Inventario.

§ 17. A empresa, agéncia ou sucursal estabelecida no exterior
deverd apresentar os documentos comprobatdrios do cumprimento das obrigagées
referidas neste artigo a sua congénere no Brasil, observada a solidariedade de
que trata o art. 222,

Inicialmente, hd que se ressaltar que a Recorrente ndo rebateu, de forma

e.tet[va a alegagfio de descumprimento de obriga¢do acesséria, se limitando a afirmar que a
zu.}tondade fiscal nao cspecn‘lcou claramente quais 0s e1r0s existentes na escrituragio fiscal do
conmbumte, aptos a ensejar a aplicagio da multa em questfo:

} !

(
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‘ ‘| “Em flagrante ofensa ao vigente regramento previdencidrio, na
o medida em que ndo se vislumbra, no relatorio fiscal desta autuagdo, com clareza e
I objetividade, quais as mdaculas que, efetivamente, motivam esta autuagéo, fator
' que, isoladamente, inviabiliza a tipificacdo da conduta narrada, no dispositivo

\
| legal apontado como afetado pelo fisco previdencidgrio. "
|
!

1] Com efeito, ndo ha, no recurso aviado pela contribuinte, qualquer argumento
jque confronte o entendimento esposado pela autoridade fiscal no auto de infragdo ou pela
I%iutoridade julgadora na decisdo-notificagio. Ou seja, em momento algum a Recorrente
| demonstrou que cumpriu a obrigagéo de informar, em titulos propiios de sua contabilidade, os
,dados a que era, por lei, obrigada.

|
' Ademais, ha que se esclarecer que o Regulamento da Previdéncia Social,

]aprovado pelo Decreto 3.048/99, estabelece que o descumprimento das obrigagdes prewstas
;em lei enseja a aplicagiio de multa. No caso de a empiesa deixar de langar, em titulos propiios
'de sua contabilidade, fatos geladmes de contribuigdes previdencidrias, a multa aplicivel ¢
“aquela prevista em seu art. 283, inciso 11, alinea “a”.

‘ Como se depreende do exposto, a exigéneia de multa pelo descumprimento
de obrigacdo acessoria € decorrente de lei, e ndo pode o Fisco Previdencidrio furtar-se de sua
obngaqao de aplicar a lei, ja que o ato admxmstratwo de langamento ¢ totalmente vinculado &
norma A cobranga do refeudo acréscimo legal, assim, tem previsdo legal que ampara sua
‘exigéncia e, portanto, sua aplicagio obedece ao principio da legalidade, essencial ao
funcionamento da Administragdo Publica.

| ‘ ' CONCLUSAO
) Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio interposto

pela parte ¢ determino a manutengdo do credito tribut@iio langado em razdo do
descumprimento de obrigagdo acessoria.

! Q}VLO{AAM/WQVM/WW

dl CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora




