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258.920 Voluntario

2803-00.609 — 3 Turma Especial

17 de margo de 2011

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
VIACAO DOIS IRMAOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1998 a 30/11/2006

PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT.
INSCRICAO NO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
OBRIGATORIEDADE.

As parcelas referentes ao auxilio-alimentag¢do (sem registro no PAT) pagas
aos empregados do recorrente, em carater habitual e remuneratorio, integram
a base de célculo da contribui¢ao previdenciaria.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 08, DO
STF.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

No caso destes autos deve-se aplicar a regra disposta no inciso I do art. 173
do CTN.

Portanto, encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos
fatos geradores apurados pela fiscalizagao.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), excluindo-se do langamento
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as verbas alcancadas pela decadéncia, conforme dispde a Sumula Vinculante n® 08, do
Supremo Tribunal Federal.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Carolina Siqueira Monteiro Andrade, Oséas Coimbra Junior,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
desfavor do contribuinte acima identificado, referente a créditos relativos as contribuicoes
previdencidrias patronais, devidas a Seguridade Social, na forma prevista nos incisos I e II, do
art. 22 da Lei n°8.212/91 e alteragdes posteriores; contribuigdes devidas a Terceiros
arrecadados na forma do art. 3° da Lei n" 11.098, de 13/01/2005, bem como contribui¢des
(inclusive parte dos empregados) devidas sobre os valores pagos aos empregados a titulo de
"ajuda de custo alimentac¢do. Competéncias: 01/1998 até 11/2006.

O Contribuinte, devidamente notificado, apresentou defesa tempestiva em 16
de janeiro de 2007.

A impugnagao foi julgada em 29 de margo de 2007, ementada nos seguintes
termos:

DIREITO PREVIDENCIARIO E TRIBUTARIO. SALARIO
DE CONTRIBUICAO. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS DA EMPRESA

A participacdo nos lucros ou resultados da empresa,
quando paga ou creditada em desacordo com a lei
especifica, integra o salario de contribuigdo, nos termos do
art. 28, § 9°, alinea “r"da Lei n°8.212/1991.

LANCAMENTO PROCEDENTE

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Por motivo de dificuldades momentaneas em seu fluxo de caixa a notificada
ndo teve como pagar nos respectivos vencimentos algumas contribui¢des devidas ao INSS.
Para sanar as irregularidades, de forma espontanea, requereu parcelamento das contribuigcdes
em atraso, ocasido em que, de forma inexplicavel o zeloso Auditor Fiscal da Previdéncia
Social, além do levantamento dos débitos existentes, emitiu a NFLD 37.057.875-9, referente as
competéncias 01/1998 a 11/2006, totalmente improcedente.

- A totalidade das contribui¢cdes levantadas pela fiscalizacdo do INSS do
periodo de 01/1998 a 11/2006, teve como base de calculo pagamentos de PARTICIPACAO
NOS LUCROS OU RESULTADOS efetuados aos funcionarios da autuada, sob a rubrica
AJUDA DE CUSTO ALIMENTACAO, nos termos dos Acordos Coletivos celebrados entre o
Sindicato das Empresas de Passageiros no Estado de Minas Gerais e o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Governador Valadares.

- A exclusdo das parcelas pagas aos empregados a titulo de Participacdo nos
Lucros ou Resultados da incidéncia tributdria estd prevista no Art. 7 0, XI da Constitui¢do
Federal, bem como no Art. 3° da Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000. Portanto, o Acordo
Coletivo/apenas cumpre os procedimentos legais:
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- Ao final, requer a total improcedéncia do langamento, como medida de
DIREITO e JUSTICA.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator

Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

O artigo 195 da Constituicdo da Republica estabelece que a Seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
contribuicdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes, dentre outras situacdes, sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

Vé-se, pois, que a Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de acordo
com o comando originado da Lei Maior. O financiamento da Seguridade Social tem, portanto, sua
matriz na Constituicdo da Republica.

Como se pode observar, a Constitui¢do estabeleceu que o tema acima mencionado,
serd regrado nos termos da lei.

Obedecendo aos comandos emanados do legislador constituinte origindrio /
derivado, o legislador ordindrio, no cumprimento de sua fun¢do de regulamentar a Carta Maior, em 24
de julho de 1991, editou a Lei n°® 8.212, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, e institui
Plano de Custeio.

O art. 28 do diploma legal mencionado no pardgrafo anterior determina, para
diversas categorias de segurados, o que € o saldrio-de-contribuicao. O § 9° do artigo em questao,
define quais sdo as verbas que NAO integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente.

No rol das verbas consideradas isentas da contribuicdo previdencidria, interessa para
este processo, somente aquela que diz respeito a alimentagdo do trabalhador (alinea “c” do § 9° do art.
28 da Lei n° 8.212/91). Contudo, a verba serd considerada isenta e de forma automadtica, desde que
recebida de acordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, observadas as regras dispostas na Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976.

O direito a isengao de que trata a Lei de Custeio sera concedido somente na hipdtese
de empregador efetuar seu registro no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, do Ministério
do Trabalho e Emprego, condicdo essa nao observada pelo contribuinte ora recorrente, tendo em vista
que ele alega em seu favor, a assinatura de Acordo Coletivo de Trabalho com o sindicato laboral,
situagdo que afastaria a incidéncia da contribuicdo sobre a verba ajuda de custo alimentagdo,



Processo n° 36972.000073/2007-36 S2-TE03
Acordio n.° 2803-00.609 Fl. 241

porquanto tal verba ¢ originaria de cumprimento do Programa de Participagdo nos Lucros e
Resultados, nos termos da legislagao em vigor.

In casu, nota-se uma enorme confusdo entre institutos distintos (PAT e PLR), bem
como a tentativa de dar poder a um acordo entre particulares em total descumprimento daquilo que
esta legislado e consolidado em relacdo as verbas destinadas a alimentacdo dos trabalhadores..

Partindo da premissa de que o contribuinte ndo cumpriu, na integralidade, a norma
que permite a isencdo, correto foi o langamento.

Nao se pode perder de vista que a contribuicao lancada tem natureza de tributo. De
acordo com o art. 3° do Codigo Tributdrio Nacional — CTN, tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Ao observar a legislacao utilizada para validar o langcamento levado a efeito pela
autoridade administrativa, resta mais do que evidenciado que a fiscalizacdo cumpriu fielmente as
disposi¢cdes contidas na CR/88, bem como aquelas dispostas no art. 142 do codigo Tributario
Nacional, in verbis:

Art.  142.  Compete privativamente a  autoridade
administrativa  constituir o crédito  tributario  pelo
lan¢camento, assim entendido o) procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicag¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento
¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Nao vislumbro, pois, qualquer macula no procedimento fiscalizatorio que ensejou o
langcamento. Portanto, as parcelas referentes ao auxilio-alimentacdo (sem registro no PAT) pagas aos
empregados do recorrente, em cardter habitual e remuneratorio, integram a base de calculo da
contribui¢do previdencidria.

Como se pode observar dos autos, a fiscalizagdo e os julgadores de primeira instancia
administrativa cumpriram fielmente suas incumbéncias, respeitando a legislagdo tributdria em vigor,
bem como os principios constitucionais referidos pelo contribuinte. Desse modo, o lancamento esté
parcialmente correto e deve ser mantido nessa parte.

No entanto, observa-se que parte do langamento foi atingida pelo instituto da
decadéncia, segundo dispde a Sumula Vinculante n® 08, do Supremo Tribunal Federal — STF.

O Supremo Tribunal Federal, de acordo com entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, in verbis:
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Stumula Vinculante n° 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n ° § vincula
toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois terg¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212/91 ha que
serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos lancados por homologagdo. Assim,
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Contudo, nestes autos aplicar-
se-a a regra do art. 173, inciso I do CTN, incluindo o paragrafo Gnico desse artigo.

Assim estabelece o art. 173 do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento.

Nestes autos, o contribuinte tomou ciéncia da autuagdo em 20/12/2006. A
documentacdo que embasou a notificacdo diz respeito as competéncias de 01/98 até 11/06. Destarte,
nao resta divida de que as competéncias de 2001 e anteriores estdo fulminadas pela decadéncia,
devendo ser aplicada para tais competéncias a Stmula Vinculante n° 08, do Supremo Tribunal Federal.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, excluindo-se do langcamento as verbas alcangadas pela decadéncia,
conforme dispde a Simula Vinculante n® 08, do Supremo Tribunal Federal.

E como voto.
(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Jinior — Relator.
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