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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA
Processo n® 36980.003748/2003-76
Recurso n® 141943 Voluntario
Matéria ORGAO PUBLICO - CARGOS COMISSIONADOS
Acérdion® 205-00.605
Sessiode 08 de maio de 2008
Recorrente MUNICIPIO DE MONTES CLAROS -PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida DRP GOVERNADOR VALADARES/MG

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragio: 01/01/1999 a 31/12/2001

Ementa: MPF. AUSENCIA DE MANDADO DE
. PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE DO
" LANGCAMENTO E DAS AUTUAGOES. . ‘

O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF confere
aos langcamentos e autuagdes legitimidade de que
decorreram dos motivos e informagdes nele
declarados. E também instrumento de controle da
atividade de fiscalizagdo. A auséncia de MPF torna
nulo todo o procedimento, ‘

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cdmara DO segundo conselho de
contribuintes, Presenga do Advogado Sr. Tiago Conde OAB/DF n°® 24259 que apresentou
sustentacio oral. Por unanimidade de votos, anular o langamento, nos termos do voto da

relatora.

JULIO.CESAR VIEIRA GOMES

Presiderite

LIEGE LACROIX THOMASI

Relator

e

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,

Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente).
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Relatorio

Trata a presente notificagfio de contribui¢bes devidas & Seguridade Social ,
correspondentes 4 parte dos segurados, parte patronal e as destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre as remuneragdes pagas aos comissionados ¢
aos vereadores da Camara Municipal, nas competéncias de 01, 08 ¢ 10/1999; 01 a 07/2000 e
09/2000.

Apbs a apresentagdo de defesa, Decisdo-Notificagdo, fls. 68/72, Julgou 0
lang:amcnto procedente.

Inconformada a recorrente interpds recurso argiiindo em sintese:

- que o INSS ndo pode exigir contribuigfio de ocupantes de cargo comissionado,
tempordrio ou de emprego publico, em face da existéncia de regime previdenciario préprio;

- que a Lei n.° 9.506/97 € inconstitucional ao incluir dentre os segurados
obrigatdrios da previdéncia social, os agentes politicos;

_-que a existéncia de regime proprio impede a vinculagio dos agentes politicos
ao RGPS; :

-que o artigo 40, § 13 da CF/88 ndo proibe os Estados e Municipios de
manterem no regime previdenciario proprio os servidores ndo ocupantes de cargo efetivo;

- ¢ que € impossivel utilizar a SELIC para o célculo de juros de mora.

O processo foi submetido a Julgamento, cuja decisdo foi pela conversdo em
d111genc1a Acordao de fls. 96/98.

Em resposta, a DRP formulou, ao CRPS, pedido de esclarecimentos acerca da
diligéncia (fl. 99), com ciéncia para o recorrente. :

O Municipio se manifestou as fis. 100/129, e o processo foi novamente
submetido a julgamento que pugnou por nova diligénecia para que fosse providenciada a
juntada do Mandado de Procedimento Fiscal Complementar ao MPF-Fiscalizagio n.°0005679,
que prorrogou o prazo de validade do MPF originario, com a ciéncia do su;elto passivo, em
data contemporénea aos fatos. .

Em resposta, a DRP informa a fl. 134, que em pesquisa realizada no '
CADASTRO NACIONAL DE AGCOES FISCAIS — CNAF, nio foi encontrado MPF registrado
como Complementar relativo a agfo fiscal 005679, referente ao MUIllClplO de Montes Claros —
Camara Municipal, mudando a vigéncia da agfio fiscal de 05/06/2002, para penodo posterior
abrangendo a consolidagfo deste processo.

E o Relatério.

f




*Processo n.? 36950.003748/2003-76
Acdrdio n.® 205-00.605

CCo2/Cos
Fls. 144

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI. Relatora
Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO € passo a0 seu exame.

Com efelto a resposta de fl. 134, 3 dllxgencm sohcltada pelo decisério da 22 Caj,
de fls. 130/132, ¢ elucidativa no sentido da falta do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF-
Complementar da agfio fiscal 005679, que tinha vigéncia até 05/06/2002, 1.38. '

O procedimento fiscal teve inicio com a emissdo do MPF em 06/02/2002 (f1.38),
com ciéncia aposta pelo contribuinte em 16/02/2002, devendo ser executado até 05/06/2002.

Nio ha nos autos provas de que o MPF tenha sido prorrogado, pelo contrario,
resposta a diligéncia solicitada, menciona que inexiste o MPF Complementar, 1.134.

Desta forma, quando da lavratura da NFLD em 28/06/2002, nf#o havia Mandado
de Procedimento Fiscal valido para respaldar o langamento.

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) é ato administrativo que tem a -
funcio de dar partida ao procedimento fiscal, atribuindo condigdes de procedibilidade ao
agente do Fisco competente para o exercicio da auditoria fiscal, sendo, por conseguinte, ato "
preparatdrio e indispensavel a produgfo de atos subseqiientes, como é exemplo o langamento.

Além dessa precipua finalidade, cumpre com a nobre missdo de objetividade e
transparéncia nos atos da Administragiio Publica, na medida em que d4 conhecimento ao
sujeito passivo dos elementos objetivos que foram priorizados pela Administracio Tributdria
para inicio do procedimento de investigagio, a0 mesmo tempo em que exterioriza o contetdo
da ordem transmitida ao servidor subordinado, delimitando os quadrantes pnonzados para a -
sua atua(;ao

O MPF constitui requisito de validade do langamento fiscal ou da autuagio e sua
auséncia no inicio da fiscalizagdo constitui-se vicio gerador de nulidade. Essa nulidade decorre
de auséncia de reqmsnto formal indispensavel para a sua pratica, qual seja, a habilitagdo do
agente para o exercicio da competéncia.

A emissdo e ciéncia do MPF é exigéncia da Legislagdo,

Decreto 3.969/2001:

Art. 22 Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios serdo executados por Auditores Fiscais da Previdéncia
Social habilitados e instaurados mediante ordem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal - MPF :

Paragrafo tnico. Para o pr;acea'iménto de fiscalizagfio, serd emitido
Mandado de Procedimento Fiscal-Fiscalizagdo (MPF-F) e, no caso de
diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal-Diligéncia (MPF-D). -

- Art.3% Para os fins deste Decreto, entende-se por procedimento fiscal:
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I - de fiscalizagdio, as agbes que objetivam a verificagio do
- cumprimento das obrigagdes tributdrias, por parte do sujeito passivo,

relativas aos tributos federais previdencidrios, podendo resultar em
. constituic@io de crédito tributdrio; :

Art. 420 MPF seri emitido na forma de modelos adotados e
divilgados pela Diretoria de Arrecadagio do Instituto Nacional do
Seguro Social, do qual serd dada ciéncia ao sujeito passivo, nos
termos do art, 23 do Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, com a
redagdo dada pe!o art. 67 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
por ocasiio do inicio do procedimento fi scal.

Portanto, resta claro que a mstauraqﬁo do procedimento de fiscalizagfio e a
ciéncia, no inicio do procedimento fiscal, da emissZo do MPF sio exigéncias da Legislagdo.

José Antdnio Minatel, reportando-se a Celso. Bandeira de Mello, afirma;

"Nos procedimentos administrativos, os atos previstos como anteriores
sGo condigbes indispensaveis d produgdo dos subsegiientes, de tal
modo que estes ultimos ndo podem validamente ser expedidos sem
antes completar-se a fase precedente. Além disso, o vicio juridico de
um ato anlerior contamina o posterior, na medida em que haja entre
. ambos pm relacionamento logico incidivel " A

Nesse sentido, o langamento efetuado com auséncia de MPF possm vicio formal
que acarreta sua nulidade. :

* Sobre nulidade, a legislagBo determina motivos e atos a serem pratlcados em
caso de decretaq:ao de nuhdade

Decreto 70.135/ 1972:
. 'Art.A 59. Sdo nulos:
I - o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente'

II - os despachos e decisdes profendos por autondade mcompetente '
ou com preterigio do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualguer ato sé prejua'zca os posterzores que de!e
diretamente dependam ou sejam consequencm '

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados, - ., _
e determinard as providéncias necessarms ao prossegmmento ou
solucao do processo.

§ 3 Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passive a quem
aproveitaria a declaragio de nulidade, a autoridade julgadora ndo a__ -
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, - incorregbes e omissbes diferentes das _
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo _
sanadas quando resultarem em prejuizo para b sujeito passivo, salvo se .
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este lhes houver dado causa, ou quando néo influirem na solugdo do
litigio.

Art. 61. A nulidade serd declarada pela autoridade competente para
praticar o ato ou julgar a sua legitimidade. .

Portanto, por ser autoridade julgadora competente para a decretagfio da nulidade,
por estar claro que o procedimento fiscal possui vicio, onde se demonstra preterido o direito de
defesa da recorrente, decido pela nulidade do processo.

Em razdo do exposto

Voto pela anulagdo do langamento.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2008

(ZZ
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora




