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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA TURMA ESPECIAL

Processon®  36980.006149/2006-57

Recurso n° 142.056 Voluntéario

Matéria AUTO DE INFRACAO

Acérdaon®  296-00.039

Sessiio de 28 de novembro de 2008

Recorrente  EDSON LIMA RIOS

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CC02/T96
Fls. 265

PERIODO DE APURACAO: 01/01/1996 a 31/12/1996
OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. PRAZO

DECADENCIAL.

O fisco dispSe de cinco anos, contados do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que ocorreu a infragfio, para

"~ Constituir” "6~ ~ créditd’ ~ Correspondenté” " &  penalidade” “por

descumprimento de obriga¢do acessoria.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os Membros da Sexta Turma Especial do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

Wy Yo, da

KLEBER FERREIRA DE ARAUJ

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo Freitas de

Souza Costa e Lourenco Ferreira do Prado (Suplente convocado).
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo do Auto-de-Infragdo — AI, DEBCAD
n°® 35.905.101-4, lavrado contra o sujeito passivo acima identificado por descumprimento da
obriga¢ao acessdria prevista no art. 32, I, da Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, combinado com o art.
47, 1 e § 4.°, do Regulamento da Organiza¢do e do Custeio da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto n® 356, de 07/12/1991. O valor da penalidade aplicada atingiu a cifra de
R$ 1.101,75 (um mil e cento e um reais e setenta e cinco centavos).

Segundo o Relatério Fiscal da Infragdo, fl. 04, em fiscalizagdo a Prefeitura do
Minicipio de Botumirim (MG), ficou constatado que as folhas de pagamento ndo atendem aos
requisitos regulamentares, posto que:

a) nao agregam todos os segurados, deixando de relacionar os empregados e os
contribuintes individuais, remunerados mediante recibo ou nota fiscal de prestagdo de servigo;

b) ndo apresentam resumo geral, embora elaborada por setor (satde, educagio,
etc);

¢) nao hé indicagdo dos registros dos servidores em livro ou ficha de empregado.

____________________ Afirma o_auditor_que_foi_emitido_Termo_de_Intimagdo_para_Apresentagio._de
Documentos — TIAD (fls. 27) solicitando a apresenta¢@o de documento que definisse o cargo a
quem competia o cumprimento das obrigagBes previdenciarias acessérias. Como nenhum
documento foi apresentado, bem como néo foi indicado o responsavel por tais atribui¢Ses, o
auto de infrag@o foi lavrado em nome do dirigente maximo do érgdo publico, o qual esteve a
frente da Prefeitura no periodo de 01/01/1993 a 31/12/1996.

A metodologia utilizada no calculo da penalidade encontra-se exposta no
Relatério Fiscal da Aplicag@o da Multa, fl. 05.

O autuado néo apresentou impugnagio.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Governador Valadares (MG), emitiu
a Decisdo Notificagdo n° 11.424/0317/2006, de 29/08/2006, fls. 33/36, decidindo pela
procedéncia do langamento. Eis a ementa:

“PREVIDENCIARIO. INFRACAO. FOLHA DE PAGAMENTO.
ELABORACAO EM DESACORDO COM OS PADROES
ESTABELECIDOS. '

Constitui infragdo a legislagdo previdencidria, deixar a empresa de
preparar folha de pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a
todos os segurados a seu servigo, de acordo com os padrdes e normas
estabelecidos pelo INSS.

O Auto de Infragdo é submetido a julgamento, ainda que ndo tenha
sido impugnado no prazo legal.”
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Inconformado com a decisdo a quo, o sujeito passivo apresentou recurso ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, fls. 42/48, alegando inicialmente que
cabe a fiscalizagdo demonstrar a responsabilidade do gestor publico pela infragdo, o que nio
ficou bem delineado no presente processo.

Advoga que a obriga¢do supostamente infringida ¢ de responsabilidade dos
setores pessoal e contdbil, jamais pelo Prefeito. Portanto ¢ o dirigente do 6rgdo com
competéncia para a pratica da conduta que deve ser punido.

Por outro lado, tendo-se em conta a responsabilidade objetiva dos entes publicos
pelo prejuizo que seus agentes causarem a terceiros, deve-se imputar a multa ao ente, que
dispora de direito de regresso contra o agente que atuou com dolo ou culpa (art. 37, § 6.°,
CF/1988).

Advoga que nenhum prejuizo foi causado aos cofres da Previdéncia Social,
posto que as contribui¢des apuradas foram assumidas pelo Municipio, que as incluiu em
parcelamento.

Assevera que o relatorio fiscal ndo demonstra claramente as razdes que levaram
a auditoria a caracterizar os vinculos de emprego. Por outro lado, no periodo fiscalizado, o
Municipio ndo era vinculado ao RGPS, mas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais.

-——-———---——--———-Alega-também-que nio teve-ciéncia do Termo-de Intimagdo- para-Apresentagdo ———-
de Documentos, nem do Mandado de Procedimento Fiscal.

Por fim, pugna pela relevagdo da multa e pela juntada pelo INSS do contrato de
parcelamento firmado com o Municipio de Botumirim.

Foram colacionadas cépias de folhas de pagamento do periodo de 01 a 09/1996.

O orgdo de primeira instincia apresentou contra-razdes, fls. 261/263, pugnando
pela manutengdo integral da autuago.

Voto

Conselheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUJO, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da DN em
05/10/2006, fl. 38, e data de protocolizagdo da peca recursal em 24/10/2006, fl. 41. Nio ha
exigéncia do deposito recursal prévio por tratar-se de autuado pessoa fisica, assim, deve o
mesmo ser conhecido.

Embora ndo suscitada pelo sujeito passivo, a preliminar de decadéncia deve ser
analisada por esse 6rgdo colegiado por ser matéria de ordem publica. E cedigo que apds a
edi¢do da Sumula Vinculante n® 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), o prazo de que dispde o
fisco para a constituigdo do crédito tributério relativo as contribuigdes previdencidrias passou a
ser regido, com efeito retroativo, pelas disposi¢des do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN,
posto que o art. 45 da Lei n® 8.219/1991 foi declarado inconstitucional.

PN

N



2° CC/MF - Sexta Camara
CONFERE COM Q ORIGINAL

. Processo n° 36980.006149/2006-57 Brasitia, &3 / ; O CC02/T96
Acbrdio n.° 296-00.039

Marna de Fatima Fefrerra de Carvalho Fls. 269
Matr. Siape 751683

Esse posicionamento da Corte Maior traz impacto ndo s6 em relagdo as
exigéncia fiscais decorrentes do inadimplemento da obrigagdo principal, mas interfere também
nos langamentos das multas por desobediéncia a deveres instrumentais vinculados a
fiscaliza¢do das contribui¢des. Diante disso que, fixou-se a interpretagio de que, uma vez
ocorrida a infragdo, teria o fisco o prazo de cinco anos para efetuar o langamento da multa
correspondente.

Assim, havendo o descumprimento da obrigagdo legal, o prazo de que o fisco
disporia para constituir o crédito relativo a penalidade seria o prazo geral de decadéncia, fixado
no art. 173, 1, do CTN, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

(.)>

Tendo-se em conta que o periodo de apurag@o expresso no TIAD, fl. 27, ¢
01/1996 a 12/1996 e que o Al foi lavrado em 13/01/2006, com ciéncia do sujeito passivo
24/01/2006, posso assegurar que, quando a autuagdo foi concretizada, j4 havia transcorrido
lapso temporal superior a cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que a multa poderia ter sido langada.

Reconhecendo a perda do direito da Fazenda de langar a penalidade pelo
decurso de tempo em relagdo a todo o periodo fiscalizado, deixo de analisar as razdes recursais
e voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de novembro de 2008

i, Smwé\s\b» L

KLEBER FERREIRA DE ARAU



