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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n°®
Recurso n*®
Matéria
Acérddon®
Sessdo de
Recorrente
Recorrida

36982.001144/2006-18

142.905 Voluntirio
AUTO DE INFRACAO

205-00.421

13 de margo de 2008
ALBERTINO VIANA DA SILVA

DRP GOVERNADOR VALADARES/MG

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/07/2000 a 31/07/2000

Ementa: Constitui infragdo deixar de informar,
mensalmente ao INSS, por meio da GFIP/GRFP, os
dados cadastrais, os fatos geradores ¢ outras
informages de interesse do Instituto. Art. 32, inciso

IV, da Lei n.° 8.212/91.

E valida a ciéncia da notificagio por via postal
realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte,
confirmada com a assinatura do recebedor da
correspondéncia, ainda que este ndo seja o
representante legal do destinatdrio.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

- -
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, negou-se provimento ao recurso. Vencido o
Conselheiro Manoel Cogtho da Junior que apresentard voto divergente pela conversio em
diligéncia.

JULIO ARVWIEIRA GOMES

Presidente

La/&"‘“‘" '
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Trata-se o presente de auto de infragdo lavrado em desfavor do sujeito passivo
em 12/12/2005, por infringéncia ao art. 32, inciso IV e paragrafos 3°. e 9°. da Lei 8.212/91,
acrescentados pela Lei 9.528/97, combinado com o artigo 225, inciso IV e parigrafos 2, 3 ¢ 4
do “caput”do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, por ndo ter
o Municipio entregue a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social -
GFIP da competéncia 07/2000, na rede arrecadadora, ndo prestando as informagdes ao INSS a
que esta obrigado.

A multa aplicada é a prevista no Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, em seu artigo 284, inciso I, e parigrafos 1°. e 2° do caput ,
que, reajustada na forma do art. 373 do citado Regulamento, em conformidade com a Portaria
MPS n° 822, de 11 de maio de 2005.

A autuagdo foi lavrada na pessoa do Sr. Prefeito Municipal do Municipio de
Lassance, em exercicio no periodo em que ocotreu a infragfo, conforme preceitua o artigo 41,
da Lei n.° 8.212/91, uma vez que, embora solicitado através de TIAD -~ Termo de Intimagdo
para Apresentagido de Documentos, ndo foram apresentados atos que definissem as
competéncias dos dirigentes no &mbito dos quais devem ser cumpridas as obrigagOes acessérias
previdenciarias .

O TIAD emitido em nome do Sr. Prefeito Municipal lhe foi enviado por Aviso
de Recebimento — AR, em 31/10/2005 e recebido em 04/11/2005, fls. 13.

O recorrente j4 tinha sido autuado pela mesma infragiio, quando da fiscalizagio
ao Municipio de Lassance — Prefeitura Municipal em 30/08/2004, MPF de f1s.08, sendo o Auto
de Infragdo declarado nulo, por ndo ter sido precedido de Mandado de Procedimento Fiscal -
MPF e TIAD em nome do dirigente municipal.

Em 26/12/2005, o interessado enviou correspondéncia & DRP, dizendo que
atendendo ao TIAD, tem a informar que os documentos relativos ao perfodo em que foi
prefeito pertencem ao arquivo contibil da prefeitura, ao qual ndo tem acesso, devendo a
fiscalizagdo solicitar os mesmos para o servigo de contabilidade da Prefeitura. Aduz que & ele
cabe tio somente responsabilidade, se for comprovada alguma falta de informagdo naquele
periodo. '

O autuado apresentou defesa e a DRP em Governador Valadares/MG julgou o
Auto de Infrag@o procedente através de Decisdo-Notificacdo.

Inconformado, o autuado interpds recurso tempestivo alegando em sintese que:

- Nio apresentou defesa no tempo habil porque nio teve ciéncia da notificagio
que lhe foi enviada via postal, j& que reside em zona rural ndo atendida por entrega domiciliar e
ndo recebeu qualquer documento oriundo do INSS, o qual deve provar o contrario;

- Ndo pode ser considerado revel, pois nfio teve conhecimento, durante seu
mandado, nem apds € nem até a presente data, de nenhuma auto de infragfio do INSS.

!
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- Nédo pode ser penalizado pela inércia do INSS que o deveria ter autuado
enquanto era prefeito e recebia remuneragio dos cofres publicos, da qual seria descontada a
multa, ndo cabendo, agora, autuag3o, com MPF e TIAD datados de 12/2005, quando ndo mais

percebe remuneragdo do municipio.

- Pelo lapso temporal pede a revisdo do procedimento e arquivamento dos autos,
por ser inconstitucional a sua continuidade.

A Delegacia da Receita Previdencidria apresenta suas contra-razdes.

E o Relatério.
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Yoto Vencido

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR Relator

Ouvi atentamente o relatério e voto proferidos pela i. Conselheiro Relator.
Apesar da andlise apurada e razdes de decidir constante daquele voto, pego licenca a i.
Conselheira para apresentar entendimento diverso.

O Recorrente foi autuado com arrimo no disposto no art. 41, da Lei n. 8.212/91,
ou melhor, o “dirigente de érgdo ou entidade da administraciio federal, estadual, do Distrito
Federal ou municipal, responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento”.

Em seu voto, a i. Relator entendeu que o termo dirigente disposto na Lei e
Regulamento:

[...]ndo é aquele que tem a competéncia para praticar o ato, mas sim aquele
a quem caiba decidir acerca da prdtica ou ndo do ato.

Assim, em primeira andlise, o dirigente para fins do art. 283, §1°, do RPS, é
a autoridade mdxima do cérgdo ou entidade, e, somente ndo serd dele a
competéncia, caso esta tenha sido atribuida ou delegada a outrem, via ato
legisiativo (lei) ou administrativo (decreto, portaria, etc.).

No entanto, ao definir 2 quem cabia a perquiri¢fo da comprovagio fatica do fato
gerador, ou melhor, a quem cabia o dnus probandi, entendo, data venia, que o voto prolatado
possui trechos contraditérios:

[...] Para identificacdo do dirigente responsdvel, deve a_fiscalizacdo

inteirar-se da estrutura regimental do orgdo ou entidade que estd agindo de
forma contraria_as_disposicdes legais. Assim_procedendo, identificard

aquele gue tem a competéncia para decidir quanto a prdtica do ato, objeto
da infracdo constatada. E em nome deste que deve ser lavrado o Auto de

Infracdo.

O Recorrente ndo juntou aos autos a Lei Orgdnica Municipal ou qualgquer

ato_normativo que o eximisse de tal responsabilidade apesar de ter tido
diversas oportunidades para ofertd-los

[Grifei].

Divergéncias a parte, a natureza punitiva e a pessoalidade do zlcance das regras
dispostas na Lei de Custeio e do Regulamento exigem da autoridade fiscal — a quem cabe o
énus de provar.- a apuragdo real e concreta de “quem” era o dirigente responsivel pelo
cumprimento daquela obrigagfo acesséria, conforme se depreende do voto entfio Consetheiro
Jorge Luis Moran — CRPS -, quando do julgamento do Al n. 35.633.347-7 [Otomar Oleques
Vivian], verbis:

[...] Primeiro porque ndo é o que diz o art. 283, §1° do RPS: a norma faz
referéncia aquele que tem competéncia funcional e ndo & autoridade mdxima
da entidade. Segundo, considerando a natureza punitiva da norma, ndo seria

X
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razodvel imputar a infragdo ao Presidente pelo simples fato de ser ele o
dirigente maximo da entidade (a representagdo normalmente cabe ao
dirigente maximo), olvidando-se, assim, do principio da personalidade ou da
intranscedéncia da pena. Terceiro, conforme visto, o Regimento Interno
prevé a cadeia de atribuigGes e responsabilidade no dmbito do Instituto.

Diferentemente do alegado pela Relator, no meu entender, ndo existe presungio
em favor da Autarquia ao atribuir 4 pessoa do dirigente — no caso méximo - do érgio ou
entidade piblica a responsabilidade, mas sim, ser 6nus do sujeito ativo a devida caracterizagio,
clara e precisa [art. 37, Lei n. 8.212/91], logo, a devida apuragdo da atuagdo do
agente/administrador, ainda mais por se tratar de multa de natureza administrativa, em atengfo

Suplementar. Proc. 1995.01.061302]:

infragfo lavrado.

[...] 3. O art 4] da Lei n. 8.212/91 prevé a responsabilidade do
dirigente de orgdo pela multa aplicada por infragdo de dispositivos da
citada Lei e do seu regulamento, a qual, a despeito da respeitivel
convicedo do ilustre Juiz Sentenciante, ndo se constitui em multa de
natureza tributdria e sim administrativa, punitiva, que se deriva de
infragdo pela omissdo de exigéncia de documento, para a expedi¢do de
alvards.

4. Ndo tendo cunho tributdrio, ndo se aplica-a rigidez legislativa
preconizada na senten¢a, referentemente a responsabilidade da
obrigagdo, por isso que deve ser mantida a senten¢a, porém com
Jundamento diverso, no sentido de que, sendo pessoal, a multa exige a
apuracdo da atuagdo do agente, com a constatagdo da relagdo da
causa e efeito.

Segunda Turma

- Dessa forma, ndo tendo a Entidade Previdencidria remido-se de seu mister -
devida apuragdo da atuagdo do agente/administrador —, 0 que, de per se, gera vicio insandvel,
deve o Al em questdo ser declarado nulo, com no art. 32, parigrafo Unico, da Portaria MPS n.
520/2004, cabendo, por oportuno, a Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrar auto de
infragdo substitutivo, caso persista a infragdo.

Diante do exposto, pego vénia a i. Relatora, voto pela ANULAGCAO do auto de
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Voto Vencedor

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, em vista da tempestividade,
conforme informagdo a fl. 168 e da dispensa do depédsito recursal em face da disposigdo do §
1°, do artigo 306, do Regulamento da Previdéncia Social.

O auto de infragio foi lavrado em vista da falta de entrega na rede bancéria da
GFIP relativa & competéncia 07/2000, do Municipio de Lassance — Prefeitura Municipal, e em
substitui¢do a outro que foi anulado, tendo em vista a falta de intimag3o pessoal do Sr. Prefeito.

Embora constasse do TIAD - Termo de Intimagdio para Apresentagio de
Documentos, de fls.12, que deviam ter sido apresentados os atos que definiam a competéncia
funcional para decidir a prética ou ndo de atos que constituam infrag8o, como a ndo entrega na
rede bancéria da GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e InformagGes & Previdéncia Social,
nada foi apresentado.

Assim, na falta do Regimento Interno ou de qualquer documento que
identificasse a estrutura regimental e as atribui¢des inerentes a cada 6rgéo ou setor, a lavratura
se deu na pessoa do Sr. Prefeito do Municipio, a teor do que menciona o artigo 41 da Lei n.°
8.212/91, que transcrevo:

Art. 41._0 dirigente de drgdo ou entidade da administracdo federal, estadual,
do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela multa aplicada por infracdo

de dispositivos desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatério o respectivo desconto em
folha de pagamento, mediante requisicdo dos drgdos competentes e a partir do primeiro
pagamento que se seguir d requisicdo.

Por conseguinte, caracterizada estd a infracdo por descumprimento de
legislagdo previdencidria, ensejando a lavratura do auto de infragdo na pessoa do Sr. Prefeito
Municipal, por ser ele o responsédvel pelo cumprimento de obrigacdo acesséria. Vejamos o que
dispde a legislagdo sobre o assunto em comento, in verbis:

Lein 8.212/91

Art. 32. A empresa é também obrigada a :

IV - informar, mensalmente, ao INSS, por intermédio de documento a
ser definido em regulamento dados relacionados aos fatos geradores
de contribui¢do previdencidria e outras informagdes do interesse do
INSS.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99
Art. 225, A empresa é também obrigada a:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e

/(§
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Informagdes & Previdéncia Social — GFIP, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais,
todos os fatos geradores de contribuigdo previdenciiria e outras informagles do interesse
daquele Instituto.

Nio é procedente a alegagfio do recorrente de que nfio apresentou defesa no
tempo habil porque ndo teve ciéncia da notificagio que lhe foi enviada via postal, eis que foi
devidamente cientificado do encaminhamento do MPF e TIAD, através do “AR"” de fls. 13,
tanto que apresentou correspondéncia em 26/12/2005, fls. 25, dizendo que tinha recebido o
TIAD relativo ao periodo em que foi Prefeito de Lassance, que os documentos estavam no
arquivo contébil da Prefeitura, ao qual ndo tem acesso. Tal correspondéncia é emitida da cidade
de Viarzea da Palma, Avenida Luzia de Tonhdo, 1021, Bairro Pilar, onde informa estar
domiciliado e enderego para o qual foi enviado o Auto de Infragdo através de “AR?”, fls. 26.

Posteriormente, em 09/02/2006, nova correspondéncia, fls. 30, d4 conta de que
recebeu o auto de infragdo, sendo este entregue a sua filha de 14 anos de idade, pois estava
viajando, a0 que solicita dilacdo de prazo em 15 dias, para apresentar os documentos.

Apés o recebimento da Decisdo-Notificag@o, apresentou recurso tempestivo ao
segundo grau de jurisdigdo.

Portanto, estd comprovado através dos documentos constantes dos autos, que o
contribuinte foi devidamente cientificado do auto de infragio lavrado, bem como se manifestou
em todas as etapas do processo administrativo, sendo que n#o apresentou fatos ou provas que
ilidissem a infragio praticada.

Ainda fago referéncia & Stimula n. 6, deste Segundo Conselho de Contribuintes,
aproxiada em Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007,
SECAO 1, pig.28:

“E vélida a ciéncia da notificacdo por via postal realizada no domicilio fiscal

eleito pelo contribuinte, confirmada com a assinatura do recebedor da correspondéncia, ainda
que este niio seia o representante legal do destinatério.”

De acordo com o artigo 53 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria n°147 de 25/06/2007, as simulas sdo de aplicagio
obrigatdria pelo respectivo Conselho.

Por todo o exposto e por tudo o que dos autos consta, tendo em vista que o auto
de infragdo sob exame foi langado conforme as disposi¢des legais que regulam a matéria,
VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO RECURSO E NEGAR- PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 13 margo de 2008

)

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora



