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DECADENCIA

JOSE DE SOUZA FRANCO

SERCRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuices Sociais Previdencirias
Periodo de apuragio: 01/01/1998 a 31/12/1998
DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologac8io, que é o caso das
contribuigies previdencidrias, devem ser observadas as regras do Cadigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no
artigo 173, L

Recurso Voluntério Provido

Crédito Tributirio Exonerado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
e de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do

voto do(a) relator(a).
JULIO CESAI . MES ~ Presidente
LEO S LOPES - Relator




Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Edgar Silva Vidal (suplente), LeSncio Nobre
de Medeiros (suplente), Damifio Cordeiro de Moraes e Julic Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatério

Trata o presente de Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito lavrada em
desfavor do sujeito passivo acima identificado uma vez que o Recorrente nfio efetuou o
recolhimento das contribuigGes sociais previdencirias relativas a parte empresa, SAT, saldrio
educacdo e terceiros, relativos a competéncia, segundo a fiscalizagfio, de 07/04.

Nio conformada, a empresa apresentou defesa intempestiva de fls. 24/28,
tendo a Decisdo-Notificagio de fls. 71/79, julgado o lancamento procedente, mantendo a
mencionada cobranga.

Ainda inconformado, o Recorrente interpds recurso tempestivo de fis.
103/110, onde alega , em sintese: '

a) que abrange competéncias ja alcancadas pela decadéncia;

b) que a construgfic da érea de 819,60 m?, objeto do presente lancamento, que
no entender da fiscalizagfo teria ocorrido entre 20/11/01 (data do alvari de
licenga para construgio residencial), e 04/12/02 (data do habite-se), seria em
virtude de escasso lapso temporal impossivel de ter ocorrido, sendo cerfo que
essa mestna obra ja se encontrava edificada e concluida desde 1988.

Requer que seja anulado o auto de infragio em virtude da decadéncia, e no
mérito, seja considerado indevido o langamento efetuado.

Nas contra-razbes ao recurso de fls. 147, a SRP requer o conhecimento do
recurso e que lhe seja negado provimento, salientando que embora o projeto arquiteténico de
819,60m* ja existia desde 23/01/87, com documentos que atestam esse fato, ndo ha a
desconsidera¢do do langamento, porquanto o alvard de construgio e habite-se expedidos em
novembro ¢ dezembro de 2001 respectivamente, levaram a concluir que houve demoli¢do da
area construida com a posterior construgdo de nova érea.

E o relatério.
VYoto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Sendo tempestivo e atendendo aos requisitos de admissibilidade, conhego do
TECUrso € passo a0 Seu exame.

DA DECADENCIA
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Em preliminar, aduz o Recorrente a decadéncia do direito de a fazenda
Publica constituir o crédito tributério.

Pois bem. O auto de infragio em questdo foi lavrado em 31/01/2005,
recebido pelo contribuinte através de registro postal em 11/04/2005 e abrange as competéncias,

no meu entendimento, de 01/98 & 12/1998, periodo em que foi finalizada a obra, conforme
documentos.

A fiscalizagio nfio conseguiu provar o conftrario, com base em meras
presuncoes, reconhece que a edificagdo foi efetivamente finalizada em 1988, no entanto, com a
expedicdo do alvara em 20/11/01 e o habite-se em 04/12/01, tem-se no seu entendimento que
ocorreu nesse periodo de 14 dias apenas, a demoligio da 4rea anteriormente construida e a
construgdo de nova area nessa mesma dimens#o, 0 que motivou o presente langamento.

Nio comungo desse entendimento. Imaginar que em apenas 14 dias ocorreu
nova edificagio e de 4drea idéntica a anterior € crer no improvével. Tenho para mim que se trata
de mera regularizagfo da obra ja ocorrida em 1988.

Logo, todas as competéncias foram atingidas pela decadéncia, pois nas
sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal -
STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de-
24/07/91 e editou a Stimula Vinculante n° 08. Seguem transcrigies:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°
8212/91 e o pardgrafo unico do art.3° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram conteido material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos giiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, gue ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugtes de pequeno valor, 0 que equivale a asseniar gue,
como os demais tributos, as contribui¢bes de Seguridade Social
Stifeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhe¢o dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, III, b, da Constitui¢do, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.



Stimula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”,

Os efcitoﬁ da Stmula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constituigdo Federal e altera a Lei
no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de stmula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag@o, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder & sua revisao ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei,

§ 1s O enunciado da sémula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre Jrgdos judicidrios ou entre esses ¢ a
administragao publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Temos que a partir da publicagio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os érgdos judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Stumula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributario Nacional - CTN se
aplicar ao caso concreto.
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No caso em aprego, inclino-me 2 tese juridica na Stimula Vinculante n® 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Cédigo Tributério Nacional, artigo 173, inciso I:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormenie efetuado.

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

Considerando que a consolidagio do crédito previdencidrio se deu em
11/04/2005 e que a autuagiio abrange as competéncias de 01/98 a 12/98, tenho como certo que
tedo o crédito constituido foi atingido pela decadéncia qilingiienal.

Em razdio do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar provimento
ao recurso interposto.

CONCLUSAOQ

Ante ao exposto, voto por DAR PROVIMENTO a0 recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 29 de setembro de 2009

- Relator




