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Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/06/2001

CREDITQ PREVIDENCI~ARIO. CESSAO DE MAO DE OBRA.
OCORRENCIA. RETENCAO 11%

A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de méo de

obra, devera reter 11% do valor bruto da Nota Fiscal ou Fatura de prestagéo |,

de servigos e recolher a importncia retida até o dia dois do més seguinte ao
da emissdo da nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente de mao-de-
obra.

A FALTA CIENCIA DO MPF POR RECUSA DO SUIJEITO PASSIVO
NAO ACARRETA A NULIDADE DO LANCAMENTO.

A intimagdo pessoal, serd provada com a assinatura do sujeito passivo, seu
mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com declarag¢do escritas de
quem o intimar, ndo podendo tal procedimento servir de base para argiiigdo
de nulidade do ato administrativo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de nulidade
suscitadas; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso.

i



ELIAS SA IO FREIRE - Presidente

&

g
CLEUSA VIEIRA DE SOUZA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Cleusa Vieira de
Souza, I](Ieber Ferreira de Araujo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Marcelo Freitas
de Souza Costa e Nubia Moreira Barros (Suplente). Ausente a Conselheira Elaine Cristina

. . . .
Monteiro e Silva Vieira.
|
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio interposto pelo contribuinte acima

identificado, contra Decisdo-Notificagdo exarada pela extinta Secretaria da Receita
Previdencidria em Varginha/MG, a qual julgou procedente o langamento constante da NFLD n°
35.457.324-1

|
‘ O crédito Previdenciario ora constituido, de acordo com o relatério fiscal, fls.
23/24, refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, correspondentes a retengdo
incidente sobre os servigos contratados de empresas prestadoras de servigos mediante cessdo de

méo-de-obra ou empreitada, no periodo de 02/1999 a 06/2001.

Informa o referido relatério fiscal que o crédito originou-se de levantamentos
efetuados nas notas de empenho e notas fiscais emitidas por diversas empresas que, pela
natureza dos servigos prestados caracterizaram cessdo de mdo-de-obra, estando, por
conseguinte sujeitas a retengdo e recolhimento pelo Municipio de Extrema como tomados dos
Servigos.

|

i Informa, ainda, o citado relatério fiscal que , em vista da recusa do Sr.
Prefeito em assinar a primeira via do Termo de Inicio da Agdo Fiscal ~TIAF, do Termo de
Intimagdo para Apresentagdo de Documentos —TIAD, dos Mandados de Procedimento Fiscal —
MPF inicial e complementares, as segundas vias desses elementos foram deixadas na Prefeitura
em poder do responsével pelo Departamento de Fazenda do Municipio, tendo sido consignada
a declarag:ao escrita da citada recusa e juntadas cdpias aos autos, fls. 35/41. Para inicio da agfo
fiscal, 0 municipio foi oficiado pela Geréncia Regional de Pogos de Caldas.

Tempestivamente, Prefeitura de Extrema apresentou sua impugnagdo (fls.
46/56), em que requer a intimagdo do Ministério Publico, que, no seu entendimento é
indispensavel onde houver interesse publico, como € o caso em que o Municipio de Extrema
encontra-se no polo passivo.

Argii, em preliminar, a nulidade do feito, pois ndo foi observado pelo fisco
nenhum dos requisitos essenciais e indispensaveis ao procedimento do langamento tributrio,
asseverando que foram violados os principios da legalidade, motivagdo, moralidade, interesse
publico, imparcialidade, impessoalidade, finalidade, razoabilidade e justiga fiscal.

Ressalta que nos termos do Decreto n°® 3.919/2001, as ag¢des fiscais iniciadas
antes de 01/01/2000, mas ndo concluidas, tiveram sua prorrogacdo atrelada & emissdo Do
Mandado de Procedimento Fiscal -MPF”(..) o qual deveria ser remetido 4 Autuada em
obediéncia ao comando contido no artigo 4° do Decreto n°® 3.969, ou seja, em conformidade
com o artigo 23 do Decreto n°® 70235/72”

Alega que a fiscalizagdo ndo encaminhou a autuada o Mandado de

Procedimento Fiscal, na forma referida no Decreto 3919/3001. Que em nenhum momento o

Mandado de Procedimento Fiscal foi apresentado ao Sr. Prefeito Municipal, e mesmo que fosse

verdadeira a afirmagdo, deveria o mesmo ser remetido via postal, conforme artigo 23 do
Decreto n® 70235/72.

6{/ ;



Aduz que, no item 10 do Relatério Fiscal, foi noticiado que o Sr. Prefeito
Teria assinado uma confisséo de divida de outro perfodo € observa que esse fato ndo supre a
ausenc1a do MPF. Destaca, ainda, que se fosse verdade que os fatos geradores sdo os mesmos,
nao poderlam ser novamente autuados.
|
No mérito, argumenta que a retengdo somente é cabivel na contratagdo
mediante cessa de mao-de-obra, nos termos do disposto no § 3° do artigo 31 da Lei n® 8212/91,
alega que a reten¢do ndo se aplica aos casos de empreitada total e, a partir de 01/01/2000,
quando a contratada é optante pelo SIMPLES, o que ndo foi observado pela fiscalizagdo.
|

Em face dessas alegagGes o processo retornou ao Auditor Fiscal para
identiﬁclac;ﬁo dos servigos prestados.

i Em seu pronunciamento, as fls. 78, a autoridade langadora esclarece que a
empresa Terraplanagem Pulica LTDA, envolvida no langamento TPL, foi optante pelo
SIMPLES no periodo de 01/01/1997 a 01/09/2001, como ndo estava sujeita a retengdo, no
periodo | de 02/2000 a 06/2001, foi procedida retlﬁcagao da Notificagdo Fiscal de Langamento

de Deblto para exclusdo dessas competéncias.

Segundo informado no Relatério Fiscal Complementar, as empresas foram
contratadas para a prestagdo dos seguintes servigos: COLETA DE LIXO (Atalaia Servigos
Proﬁss@nals S/C LTDA); TERRAPLENAGEM (Davi José Morbideli); PAVIMENTACAO

ASFALTICA E EXECUGAO DE INTERCEPTORES DE ESGOTO (Guedes Bernardes

Engenharla Ltda); DRENAGEM (Instrutec Servicos Ltda); PAVIMENTACAO ASFALTICA
(Cadros | Engenharia ¢ Construgdes Ltda); TERRAPLENAGEM (Rodoterra Terraplenagens
Constru¢des e Locagdes de Maquinas S/C LTDA); TERRAPLENAGEM ( Terraplenagem
Pulica Litda).

Novamente o processo retornou ao Auditor Fiscal para identificagdo dos
servigos que se referiam & empreitada global.

As fls. 99/102, conforme planilha explicativa, foram trazidos os seguintes
esclareci]mentos

Os levantamentos GUE E QUA, foram excluidos do langamento por se
tratarem| de contratagdes nas quais se aplica o Instituto da Responsabilidade Solidaria, por se
tratar de execugdo de obra de construgfo civil, por empresas construtoras, enquadradas no

regime de empreitada total;

O levantamento INT, foi excluido do langamento, por se tratar de prestagdo
de serv1g:0 ndo incluido no § 2° do artigo 219 do Regulamento da Previdéncia Social-RPS,

aprovado pelo Decreto n°® 3048/99;

1 Nos levantamentos ROD e ART, pelo fato de a contratada ter efetuado o
destaque das retengbes, no periodo de 07/2000 a 11/2000, 01/2001 e 02/2001, essas
competen01as foram zeradas. Na competéncia 05/2001, o langamento foi retificado, em face de
dup11c1dade de langamento da nota fiscal n® 506, no valor de 3.817,10;

| No levantamento decorrente da prestagdo de servicos pela empresa
Terraplanagem Pulica Ltda, o periodo de 02/2000 a 06/2001, foi excluido do langamento pelo
fato de, nesse periodo, ndo se exigir a reten¢do para as empresas optantes pelo SIMPLES.

Intimada, a empresa se manifestou, reiterando as razGes aduzidas em sua
impugnagdo.

4
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A Secretaria da Receita Previdencidria em Varginha/MG, por meio da
Decisdo —Notificagdo n° 11.431.4/0064/2006, julgou procedente em parte o langamento,
trazendo a referida decisdo, a seguinte ementa:

N CREDITO PREVIDENCIARIO. 1- RETENCAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. 3- EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES.

1- A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de méo-de-
obra/empreitada de mio-de-obra € obrigada a reter € a recolher onze por cento do valor da nota
fiscal ou fatura.

, 2- Aplica-se a responsabilidade solidaria nas contratagdes de empresas
construtoras para execugdo de obra mediante empreitada total.

3- no periodo de 1° de janeiro de 2000 a 31 de agosto de 2002, ndo se aplica o

instituto da retengdo se a contratada for optante pelo SIMPLES.
LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE

Consta dos autos, as fls. 265/273, Discriminativo Analitico do Débito
Retificado.

Inconformado, o contribuinte, interpds recurso a este Conselho, conforme
razes aduzidas as fls. 277/289, reproduzindo as razdes trazidas em suas impugnagdes,
requerendo ao final: que seja conhecido e provido o recurso para, preliminarmente determinar a
intimagdo do Ministério Publico para intervir no feito; declarar nulo o feito, ante a nulidade
apontada e reformar a decisdo julgando totalmente improcedente o langamento.

Néo houve depésito recursal prévio, por se tratar de orgdo publico,
dispensado legalmente de fazé-lo.

E o relatorio.



Voto

|
Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Relatora

Antes de proceder a analise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar as preliminares de nulidade suscitadas:

‘ Pugna a recorrente pela decretagdo da nulidade do feito, alegando as agdes
fiscais iniciadas antes de 01/01/2000, mas ndo concluidas, tiveram sua prorrogagdo atrelada a
emissdo [Do Mandado de Procedimento Fiscal -MPF (...) que a fiscalizagio ndo encaminhou a
autuada 0 Mandado de Procedimento Fiscal, na forma referida no Decreto 3919/3001. Que em
nenhum | momento o Mandado de Procedimento Fiscal foi apresentado ao Sr. Prefeito
Municipal, € mesmo que fosse verdadeira a afirmagdo, deveria 0 mesmo ser remetido via
postal, conforme artigo 23 do Decreto n°® 70235/72.

Nesse sentido, cabe ressaltar, que como muito bem j& bem esclarecido na
Decisgo |de primeira instancia, de fato, nos termos do Decreto n°® 3969/2001, o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF serd emitido na forma de modelos adotados e divulgados pelos
orgdos competentes, do qual serd dada a ciéncia ao sujeito passivo, nos termos do art. 23 do
Decreto n® 70235/72, por ocasido do inicio da acdo fiscal.

:

Nos termos do referido decreto, far-se-4 a intimagdo: pessoal, pelo autor do
proced1mento ou por agente do 6rgdo preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a
assmatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaragao escrita de quem o intimar; além da intimag&o pessoal, o citado dispositivo faculta

a intimagdo via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de

receblmento no domicilio tributério eleito pelo sujeito passivo; por edital, quando resultarem
improficuos os meios referidos (grifei).

| Conforme se verifica dos autos, documentos fls. 38/41, o Mandado de
Procedimento Fiscal -MPF, foi apresentado ao Sr. Prefeito e, em face de sua recusa em assina-
lo, o fato foi devidamente registrado pelo Auditor Fiscal, ndo tendo havido, portanto, nenhuma
violagdo ao artigo 23 do Decreto n° 70235/72, ndo havendo que se falar e nulidade do feito.

A despeito da argiii¢do de nulidade do feito, pois néo foi observado pelo fisco
nenhum dos requisitos essenciais e mdlspensavels ao procedimento do langamento tributario,
asseverando que foram violados os principios da legalidade, motivagdo, moralidade, interesse
pubhco,‘ imparcialidade, impessoalidade, finalidade, razoabilidade e justiga fiscal, importa
salientar que ndo cabe aqui tecer maiores consideragdes, porquanto, tais alegagdes ndo sdo
capazes | de macular a exigéncia fiscal em comento, eis que desprovidas de qualquer
comprovagdo, além devidamente refutadas na decisdo de primeira insténcia.

| Por essas razdes rejeito as preliminares de nulidade suscitadas.

Superada as preliminares suscitada, bem como aquela argiiida de oficio,
passo & analise das razdes de mérito. Conforme relatado, trata-se de Crédito Previdenciario
langado | contra 0 Municipio de Extrema - Prefeitura Municipal, refere-se a contribui¢des
prev1denc1ar1as devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e destinadas a
Segundade Social, na forma da legislagdo em vigor, relativas a reteng¢do de 11%, incidentes
sobre o valor bruto dos servicos contidos nas notas fiscais, faturas ou recibos, na contratagdo de

N
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servigos prestados mediante cessao de mio-de-obra, conforme disposto no art. 31, § 3° da Lei
n° 8212/91, com a redagdo dada pela Lei n® 9.711/98.

Art. 31- A empresa contratante de servigos executados mediante
cessio de mdo-de-obra, inclusive em regime de contrato
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa

cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5°do art. 33

()

§ 3° -para os fins desta lei, entende-se como cessdo de mao-de-
obra a colocagdo a disposigdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem

servigos continuos relacionados ou ndo com a atividade- fim da

empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo.

Por forga do referido dispositivo legal, o contratante de servigos executados
mediante cessdo de mao-de-obra passou a ser responsavel tributdrio pelo recolhimento das
contribuigdes sociais decorrentes da prestagdo de servigos na razdo de 11% sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, assim a legislagdo previdenciaria lhe comina a
responsabilidade pela arrecadagdo das respectivas contribuigdes sociais na forma de retengdo e,

tendo descumprido tal obrigagdo, torna-se responsavel pela importincia que deixou de
arrecadar. :

Assim, o instituto da Reten¢do € uma “hipétese de substitui¢do tributaria,
cuja criagdo € autorizada pelo art. 128 do CTN, que permite ao legislador estabelecer hipéteses
de responsabilidade tributaria, atribuindo a responsabilidade pelo pagamento a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador da obrigagdo tributaria, terceiro este que passa, entdo, a ser sujeito

passivo da obrigagdo tributaria, na condigdo de responsavel (art. 121, paragrafo unico, II, do
CTN).

A figura da substituigdo tributaria existe, justamente, para atender a
principios da racionalizagdo e efetividade da tributagdo, ora simplificando os procedimentos,
ora diminuindo as possibilidades de inadimplemento e ampliando as garantias de recebimento
do crédito. Nado se tem aqui a institui¢o de nova contribui¢do” (in Paulsen Leandro, Direito
Tributdrio, 6* edigdo, Livraria do Advogado Editora, p. 937).

Portanto inconteste ¢ a obrigacdo previdenciaria da empresa tomadora de
servigos mediante cessio de mio-de-obra de reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia 2 do més
subseqliente ao da emissd@o da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente de
mdo-de-obra, ficando diretamente responsavel pelo que deixar de recolher.

Nao se pode olvidar, todavia, que para que haja a retengdo instituida no caput
do citado artigo 31, a propria lei cuidou de eliminar quaisquer davidas acerca de sua aplicagdo,
quando no seu § terceiro traz a defini¢do de cessdo de mdo de obra. Nessa mesma diregdo, a
exemplo do que estabelece o § 4° do citado artigo, o Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3048/99, estabeleceu nos incisos do § 2° do art. 219, uma série de



Servicos que se executados mediante cessdo de mao-de-obra estardo sujeitos a retengio, dentre
eles os contratos de empreitada de mao-de-obra e as contratagdes em regime de trabalho
temporarlo

Razdo pela qual, no presente caso, foram excluidos do langamento os
levantamentos INT — Instrutec Serv. Ltda eis que os servigos executados ndo se enquadram
entre aqueles descritos no § 2° do artigo 219. Também foram excluidos os levantamentos

relat1vos a0s servigos prestados pelas empresas Guedes Bernardes Engenharia Ltda e Cadros
Engenharla ¢ Construgdes. Ltda, por se tratarem de servigos executados por empresas
construtoras mediante empreitada total, em cujas contratagdes aplica-se o Instituto da
Responsablhdade Solidaria.

Também foram excluidos do langamento os levantamentos correspondentes
aos serv1g:os prestados pela empresa Terraplangem Pulica, no periodo de 02/2000 a 06/2001,
por ser na ocasiio a empresa contratada optante pelo SIMPLES. Igualmente, foi excluida, do
levantamento ROD a competéncia 05/2001, por duplicidade; ¢ do Levantamento RTE as
competenc1as 02/2000 a 11/2000 e 01/2001 e 02/2001, para serem apuradas em outra
Notlﬁcagao Fiscal de Langamento de Débito, tendo em vista que a contratante efetuou a

retengdo, porém ndo recolheu as importancias retidas.

Precedidas as devidas retificacdes, os levantamentos remanescentes, referem-
sea prestac;ao de servigos mediante cessdo de mdo-de-obra, tais como terraplenagem, coleta de
lixo, os quals de acordo com as notas fiscais de prestagdo de servigos, contratos de prestagio de
servigos, constantes dos autos ¢ outras situagdes verificadas pela fiscalizagdo durante a agéo fiscal,
levam & conclusdo de que os servigos referidos foram prestados mediante cessio de méo-de-obra,

satisfazendo, assim a norma contida no § 3° do art. 31 da citada lei.

Isto posto; €

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, rejeitar as preliminares
de nuhdade suscitadas, € no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 24 de setembro de 2009

CLEUSA VIEIRA DE g;UZA - Relatora



