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RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO

COMPANHIA PARAIBUNA DE METAIS
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 31/07/2004

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, que trata de decadéncia
de crédito tributdrio. Simula Vinculante n.® 8 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
tato gerador, se ndo houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagic e néo
restou configurada a auséncia de antecipagio de pagamento. Aplicavel,
portanto, a regra do art. 150, § 4 © do CTN, que € regra especifica a ser
aplicada a tributo sujeito ao langamento por homologagdo, que prefere a regra
geral.

PROCESSO ADMINISTRATIVO  FISCAL. CERCEAMENTC DO
DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

O relatdrio fiscal demonstra de forma detathada as razdes do presente
langamento. Ndo configurado cerceamento de defesa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PERICIA. INDEFERIDA.

No presente caso, a pericia € despicienda; pois toda a matéria probatoria ja
consta nos autos. O langamento foi realizado com base em documentagdo da
propria recorrente.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIO. ACRESCIMO DE ALIQUOTA
PARA FINANCIAMENTO DE APOSENTADORIA ESPECIAL NA
RETENCAO.
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A aposentadoria especial € financiada pela empresa que expde scus
empregados a condi¢les especiais que prejudiquem sua salide ou integridade
fisica.

O percentual de retengdo do valor bruto da nota fiscal de prestagio de
servicos mediante cessdo de mao-de-obra, a cargo da contratante é acrescido
de pontos percentuais relativamente aos servigos prestados por segurado
empregado em atividade que permita a concessio da aposentadoria cspecial.

O simples fornecimento de equipamento de prote¢io individual de trabalho
pelo empregador ndo exclui a hipotese de exposi¢do do trabathador aos
agentes nocivos a saude, devendo ser considerado todo o ambiente de
trabalho.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Se¢do de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das contribuigdes
apuradas até a competéncia 11/1999. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira (Relatora), que votou por ndo declarar a decadéncia. Votaram pelas conclusdes os
Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. 11)
Por maioria de votos, em rejeitar a pericia requerida. Vencido o conselheiro Marcelo Oliveira,
que votou por deferir o pedido de pericia; e III) Por unanimidade de votos: a) em rejeitar a
preliminar de nulidade; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso voluntdrio. Designado
para redigir o voto vencedor, na parte referente 4 decadéncia, o Conselheiro Elias Sampaio
Freire.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente e Redator Designado

ECATNE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira e Marcelo Oliveira. Ausentes os Conselheiros Cleusa Vieira de Souza e Kleber
Ferreira de Araujo.
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Relatdrio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, sobre a remuneragio dos trabalhadores sujeitos a
aposentadoria especial.

Conforme relatorio fiscal, fls. 266 a 282, apds andlise dos documentos
pertinentes a riscos ambientais do trabalho, quais sejam: PPRA- Programas de Prevengao de
Riscos Ambientais, PCMSO - Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional, LTCAT —
Laudos Técnicos de Condig¢des Ambientais do Trabalho, Livros de Inspe¢io do Trabalho - LIT
e Livros e Atas da CIPA, a autoridade fiscal constatou a exposi¢io de segurados a riscos,, sem
que a empresa recolhesse a aliquota adicional correspondente.

Ressalte-se, que em relagdo ao relatério LTCAT a empresa s0 apresentou
para os anos de 1995 ¢ 2002, sendo o primeiro especifico de ruido e o segundo genérico.

Da analise constam informagdes acerca das medig¢des realizados, tendo sido
constatado que foram apurados niveis de ruido acima do limite de tolerincia nos seguintes
sctores: até 12/2003 — Fundigdo, Manutengdo Mecénica e Oficina Mecanica; € a partir de
01/2004 — para os sctores de quimica, metalurgia e Manuteng¢do. Foram individualizados no
relatério de Langamentos, a relagio nominal dos empregados expostos:

Falta do cumprimento do contido na NR 09 subitem 9.3.5.5, sendo que
inicialmente a empresa informava nfo possuir norma que disciplinava o uso de EPI,,
posteriormente foi apresentado formuldrio, mas sem qualquer indica¢io do responsavel, ndo ha
no dito formulario indicagdo dos cuidados com higienizagio, segundo informagdo da prépria
empresa o EPI so ¢ trocado a pedido do empregado, quando este identifica algum dano ou
desgaste do equipamento, a empresa vinha sendo autuada pelo excesso de jornada, o que acaba
por afetar a eficicia dos equipamentos; a empresa ndo apresentou justificativa do porque optou
pela utilizagio de EPI em detrimento de medidas de uso coletivo, conforme descrito no
subitem 9.3.5.4 da mesma NR.

Foram emitidas 56 CAT, por queda auditiva, conforme relagio que consta no
PPRA de 2000, o que demonstra a ineficacia dos EPI.

Emissdo de 29 CAT em 2009 por Perda Auditiva Induzida por Ruido, que
continua ocorrendo na empresa, novamente demonstrando que os EPI ndo neutralizam o ruido.

Nédo comprovacio de CAT para varios acidentes, sem afastamento no periodo
de 01/1998 a 02/2001.

Nio cumprimento do art. 58, § 4° da Lei 8213/91, no que pertine a elaboragéo
do pertil profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a

este quando da rescisdo do CT.
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Nio atendimento das disposigdes contidas em NR, que tratam da integragio
entre empresa e contratante (CPM) ¢ suas contratadas nos termos do subitem 7,1.3 da NR 07.

Descumpriy, também a empresa o disposto na IN INSS/DC n® 100/2003,
artigo 404,

Por fim, existéncia de diversos Al, lavrados pela DRT contra empresa, autos
constatados atravé de livros de inspegdo, confirmando o mau gerenciamento da empresa em
relagdo aos riscos operacionais existentes no ambiente de trabalho..

Ressalte-se entre os Al lavrados pela DRT, deixar a empresa de exigir o uso
de EPl,deixar a empresa de cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais sobre Seguranga ¢
Sadade do Trabalho.

Prorrogar a jornada de trabalho em atividades insalubres sem autorizaglo
prévia e sem o recalculo de exposigio.

Manter empregado em turnos initerruptos de revezamento acima de 6 horas
sem previsdo em acordo ou convengio coletiva.

Nio concessdo das |1 horas de intervalos de repouso interjornada, bem como
Repouso Semanal Remunerado.

Autuado por deixar a empresa de eliminar a insalubridade com adogdo de
medidas de ordem geral, bem como cumprir diversos dispositivos com relagdo as normas d¢
seguranc¢a e medicina do trabalho, tais como: efetiva implantagdo do PCMSO

Desrespeitar os intervalos interjornadas, deixar a empresa de realizar controle
sistemnatico das situagdes de exposicio ocupacional ¢ a ruido acima dos niveis de agio.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 04/1999 a
07/2004, sendo importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 23/12/2004, tendo a
cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em 28/12/2004.

Nio conformada com a notificacgiio, foi apresentada defesa pela notificada.
fl1s. 467 a 479,

O processo foi baixado em diligéncia para manifestacio da autoridade
lancadora as fls. 2157 a 2173, tendo o recorrente As tls. 2180 a 2182, apresentado
manifestacdo no seguinte sentido:

Ndo é correta a interpretagio etfetuada pela Sessio de fiscalizagio e do
Contencioso Administrativo acerca dos documentos constantes dos autos da referida NFLD,

Conforme se infere dos documentos apresentados das 28 CAT's abertas por
PAIR, 15 sdo inadequadas e 13 requerem a realizagido de exames complementares.

O proprio INSS nfo reconhece que os empregados cujas CAT’s foram
abertas sdo portadores de deficiéncia.

Especificamente em relagdo aos empregados Hernani ¢ Ivan de Souza, estd
incorreta a data de recebimento do EPl, sendo que o filtros do protetores auriculares séo
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trocados mas, sem a necessidade de anotagio nas fichas respectivas. Em relagio ao funcionario

Ivan que exerceu a atividade de técnico de painel o trabalho era exercido de forma eventual,
sem a necessidade de respiradores.

Com relagdo aos empregados Oliveira Gontijo, Sebastido Geraldo de Souza,
cumpre esclarecer que o mesmo ajuizou medida cautelar de produgio antecipada de provas,

porém o que foi apurado até o momento ¢ que as doengas de que padece nio tem relagio com o
trabalho.

Foi exarada Decisio-Notiticagdo que confirmou a procedéncia, total do
langamento, tls. 2210 a 2222,

Ndo concordando com a decisdio do drgio previdenciario, foi interposto
recurso pelanotificada, conforme 1ls. 2226 a 2240. Em sintese, argumenta o recotrente:

Ao contrario do que alega a autoridade fiscal a empresa niio apresentou
apenas LTCAT em 1995 e 2002, pelo contrario a regularidade dos formularios pode ser
comprovada pela anilise dos laudos.

Isto posto, impende ressaltar, diante da equivocada assertiva constante no
item 9 da NFLD, que embora as medi¢des apresentadas pela empresa indiquem exposigdes a
niveis de ruido acima dos limites de tolerincia na Fundi¢io, Manutencio Mecanica e Oficina
Mecinica, o0 agentc nocivo vem sendo neutralizado pelo uso de EPI.

Totalmente equivocada a interpretagiio dos auditores dos laudos, em que

indicam no existir comprovagio da neutraliza¢do do agente nocivo, diga-se que pautado em
meras suposigoes.

Quanto a alegag¢dio de que a empresa descumpri a NR 09, em razio do ndo
estabelecimento de normas ou procedimentos para promover o fornecimento, o uso, a guarda, a
higienizagdo, a conservagio, a manuteng¢iio e a reposi¢io do EPL.

A empresa conta com o chamado ““Regulamento para Utilizagio de
Equipamentos de Protegio Individual (EPI) nas areas da CPM", consoante se infere dos
documentos apresentados., sendo que por ser eletrénico a data da emissio consta do cabegalho.

Ao contrario do que alega a autoridade fiscal a empresa, fomece local para
guarda e/ou higieniza¢io dos EPI, sendo os empregados treinados para tanto.

Nio existe obrigacdo legal para o empregador higienizar os EPI, sendo que

para tanto teria que contratar pessoas. N&@o compete a autoridade fiscal exigir algo sem previséo
legal..

Quanto a reposicao do EPI, novamente equivocado encontrase o
posicionamento da fiscaliza¢do, quando no relatdério destaca que a reposigio ocorre a pedido do
empregado, quando estes verificam algum dano ou desgaste no equipamento. Tal pratica esta
em estrita observincia como que diz a NR-06, que destaca no item 6.7.1 que o empregado &

responsavel pela guarda e conservagio do EPI e esta obrigado a comunicar ao seu empregador
qualquer alterag@io que torne o EPI improéprio para uso.
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Quanto ao argumento de que os laudos n#do encontravam-se devidamente
assinados com a indicacio dos responsaveis, ressalte-se que oOs técnicos cncontram-se
indicados no gerenciamento de documentos DOCMAN, o que se infere do documento também

constante dos autos.

Tudo isso comprova que a empresa adota procedimentos operacionais
garantindo eficicia dos programas de protecdo.

Além de adquirir o EPI adequado ao risco a empresa exige 0 scu uso, tanto
assim, que exerce o poder disciplinar que the é conferido pela legislagiio trabalhista sempre que
constata © ndo uso.

A empresa orienta e treina os seus empregados quanto ao uso do EPIL., bem
como ao entregar aos empregados os mesmos assinam wm Comprovante de entrega — Termo de
responsabilidade onde assumem responsabilidade pela guarda e conservagiio do mesimo, bem
como indicar ao supervisor alteragdes no mesmo.

O préprio TEM, por intermédio de seu Orgdo competente verm aceitando o
EPI adquirido pela empresa, consoante demonstram os certificados de aprovagdo constantes
dos autos.

Ndo corresponde a realidade o argumento de que o excesso de jormada ¢
pratica usual no dmbito da recorrente, o que afetaria de forma drastica a eficacia do EPL
Ressalte-se que a auditoria nio presenciou tais fatos, apenas os inferiu pelos Al do MTE.

Os empregados usam os EPl inclusive nos caso de sobregjornada.

O recorrente ndo utiliza EPI em detrimento de normas coletivas, mas apenas
o faz de forma provisoria ou complementar ou apenas se comprovada a inviabilidade técnica da
adocio de medidas de protec¢io coletiva.

Ademais a perda auditiva é perda auditiva que pode ter o ruido como fatos
desencadeante, ndo sendo correto afirmar que é originado somente do ambiente de trabalho.

Quanto a nido comprovagio da emissio de CAT para viarios acidentes scem
afastamento ocorridos, registrados em livros de atas de reunides da CIPA, cumpri aduzir qquc o
excesso de cautela, que se traduziu no registro de ocorréncias que nio se constituirem cm
acidentes, procedimento adotado com fins meramente pedagdgicos ndo poderd ser interpretado
como falta de eficaz controle dos riscos ocupacionais.

Sdo realizados pela empresa exames clinicos e exames complementares,
sendo que os que apresentam exames alterados sfic convocados e esclarecidos sobre os
resultados dos exames.

Quanto a ndo entrega de PPP a todos os empregados, ressalte-se que de
acordo com os documentos anexados aos autos, o PPP ¢ fornecido a todos os empregados que
solicitam e se desligam da empresa. A manuten¢io do PPP, devidamente atualizado para todos
os empregados ¢ medida que vem sendo implementada gradati vamente.
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Quanto ao ndo esclarecimento das prestadoras de servi¢os, quanto as normas
atinentes a integragdo, ressalte-se que a recorrente sempre informou as contratadas os riscos
existentes, inclusive com auxilio na elaboragao e implementagdo do PCMSO,

Insurge-se também quanto a negativa de pericia.

Requer sejam acatadas todas suas razbes de recurso, com 0 conseqliente
cancelamento da NFLD.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este 2°
CC tendo oferecido contra-razdes as fls. 2247 a 2248,

E o relatono.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacio a 1. 2246,
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, nio havendo, pois, nulidade por cerccamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realizacdo do procedimento:

® autorizacdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento

Fiscal — MPF- F e complementares, com a competente
designacdo do auditor fiscal responsavel pefo cumprimento do
procedimento,

e intimagdo para a apresentacdo dos documentos conforme
Termos de Intimagio para Apresentagdo de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentusse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdenciaria;

e qutuagdo dentro do prazo autorizado pelo referide mandato,
com «a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e
Sundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infracdo ora contestado, com as informagdes necessdrias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse
pertinentes.

Nesse sentido quanto a preliminar de cerceamento de defesa, razdo, ndo
confiro ao recorrente. Alegar ndo ter tido acesso a informagdo, acerca dos levantamento
realizados, ndo condiz com a realidade, visto que o relatério fiscal demonstra de forma
detalhada as razdes do presente langamento estaca-se que foi encaminhada cdpia ao recorrente,
bem como a informagdo fiscal as fls. 2157 a2173.

Contudo, quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido,
quanto a aplica¢do da decadéncia qilingilienal, subsumo todo ¢ meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido & decisdo do STF, proferida
recentemente. Dessa forrma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento profertdo em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisio, editado a Sumula Vinculante
de n ° §, sendo vejamos:
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Simula Vinnculante n” 8 'Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decrero-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrig¢io e decadéncia de crédito
tributario’.

Otexto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensio dos efeitos da
aprovacio da simula vinculando, obrigando toda a administragéo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia quinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio:

Art. 103-A. O Suprermo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provecergcdio, mecdiante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar surnula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, rere efeito vinculante em relagido aos demais érgdos do
Poder Judiciario e c cadministragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisio ou cancelamerito, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cdédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagSes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Sec¢do no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIiVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N* 406/68. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS  FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO A0S LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DFE REVISAO EM
SEDE DE RECURSOQ ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAF O UNICO, DO CTN.

1. O Immposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ow profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do 1SS sobre
servicos bancdrios, € raxativa, cadmitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enguadrar servi¢os
idéenticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 7701 70/5C, publicado no D.J de 26.10.2006; e AgRg
ne Ag 577068/GQ, publicade no DJ de 28082006} 3.
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Entrementes, o0 exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na [Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
Jfatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 44513 7/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagcdio do
preenchimento dos requisitos em Certicldo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Surmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Artivea
consta o nome do devedor, seu enderego, 0 débito com scu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributcirio Municipal, Lei n.©
2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) ¢ a descri¢do de todos os
acréscimos"” e que "os demais requisitos podern ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia o débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida «
Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios advocaticios sndo ester
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdalculo o valor dado a causa ou
condenac¢do, nos termos do artigo 20, § 4% do CPC
{Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005,; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontre
obice na Sumula 07, do STJ e no entenclimente sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da conderna¢do, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF)8. O Codigo Tributcdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintive do
crédito tributario, assim estabelece em seu artiszo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributcrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aqucle em que o langanrentor poderia ter sido
efetuado; 11 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que temha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispenscivel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra det
decadéncia do direito de langar nos casos e tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sufeitos wuo

10
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langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lang¢ar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por
homologa¢do em que inocorre o pagamenio antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exag¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Sfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lan¢amento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN)}, o prazo qiiingiienal para o Fisco constitir o
crédito tributdrio (langcamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Sraude ou simulagido do contribuinte, bem como inexistindo
notificacio de qualquer medida preparatiria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em gue inexiste dever de pagamente antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a langcamento por homeologacédo),
hd omissdo do contribuinte na antecipa¢do do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatiria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o praze do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratande de tributo sujeito a
langamento por homologagio, quandoe ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagio,
nem sido  notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatirias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a fei
ndo fixar praze a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
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pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagido, empreender o
correspondente lancamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do dircito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributdario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 4. A notificagdo do ilicito tributario, medida
indispensavel para justificar a realizagio do  ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qtiingiienal, em havendo pagamento antecipudo efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagio do
lapso  decadencial, in casu, reiniciadv.  Enmirementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢io formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingio do crédito tributdrio
em razdo da homologac¢do tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, i, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
gue anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisao
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos futos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificacde do sujeito
passive da lavratura do Termo de Infeio da Ag¢do Fiscal,
medida preparatéria indispensdavel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢io
do crédito tributirio pertinente ocorreu em 01.09.1999. [7.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao case concreto ¢ a
prevista no artige 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se ¢ prazo da data da notificagio de medida
preparatoria indispensivel ao lan¢amento, o que suceden em
27. 111998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidey dos
crédites tributirios constituidos em 01.09.1999. 18 Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagio do instituto da decadéncia qliinglienal no dmbito das contribui¢des
previdenciarias apds a publicagio da Simula vinculante n® 8 do STF:
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Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, ¢, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢io em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que hd parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e {v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do langamento
anterior (In: Decadéncia € Prescri¢do no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de lan¢amentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 {cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Jd em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4° do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei néio fixar prazo 4 homologagio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17~ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.
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§ 29- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagao, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 37- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que @ Facenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado.
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuicdes omitidas
para que, s0 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdenciarias.

No caso, a aplicacdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o scu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher ¢ o
efctivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o dircito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢les previdencidrias € no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa™ para sempre escusar-se a0
pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.

Esse raciocinio pode ser atribuido para os casos em que devida a obrigagio
de efctuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar niio ser do mesmo a
obrigacdo de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que estd obrigado a
recolher contribui¢cdes 4 titulo de aposentadoria especial, reter 11% do valor da nota fiscal em
se tratando de empreitada ou cessdo de m&o de obra. Nos casos em que se atribui
responsabilidade solidaria, ou mesmo nos casos de isen¢do, onde descumpridor das regras que
o qualificariam como isento de contribui¢des patronais, nido efetua qualquer recolhimento da
contribuig¢do patronal.

Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento antccipado,
simplesmente, porque se ndo ocorresse a atuagio do fisco, nunca haveria o referido
recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informagio, por parte do contribuinte
do salario de contribui¢io em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagfio tederal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
Nio € algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrénico de declaragdes ¢ guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
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verba., como poder-se-in considerar que houve antecipagciao de pagamento de contribuigdes.
Entendo que sé se antecipa, aquilo que se considera. Como considerar que houve antecipacao
de pagamento de algo que o contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer,
dizcer. sentir, fruir, fazer ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagao para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parie do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 1 73 do referido diploma.

No presente caso., os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
04/1999 a 07/2004, a lavratura da NFLD deu-se em 23/12/2004, tendo a cientificagdo ao
sujeito passivo ocorrido em 28/12/2004. Dessa forma, em considerando que os valores
inerentes ao langamento nio haviam sido recolhidos, posto que o recorrente nio considerava a
exposi¢ido a agentes nocivos que enseja recolhimento complementar de aliquota RAT,
encontram-se alcangcados pela decadéncia qiiingiienal, em aplicando-se o art. 173 do CTN e a
stimula vinculante n® 8 do STF, ndo ha decadéncia a ser declarada.

Superadas as preliminares, vamos aandlise do mérito.

DO MERITO

Toda a argumentagio do recorrente € no sentido de tentar demonstrar que os
documentos apresentados sdo suficientes para por fim ao presente langamento, visto que
demonstrariam que os segurados empregados niio estio sujeitos a condigdes especiais, capazes
de ensejar aposentadoria especial.

De pronto, devemos avaliar a competéncia para que a autoridade fiscal
previdenciaria possa fiscalizar o procedimento da empresa quanto ao controle dos riscos
ambientais de trabalho, encontra-se na Lei n® 8.212/1991, que assim dispde:

“Art. 19. Acidernte do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 1l desta Lei,
provocanclo lesdo corporal ou perturbacdo furnicional que cause
a morte ou ca perda owu redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidacile prara o trabalho.

§ 17 A empresa é responsavel pely adocdo e uso das medidas
A I

coletivas ¢ individuais de protegdo e seguranca da saude do
trabalhaclor.

§ 2° Constitadd contravengdo penal, punivel corm multa, deixar a
emipresa de cumprir as normas de seguran¢a e higiene do
trabalho.

$ 3" E dever da empresa prestar informeagdes pormenorizadas
sobre os riscos da operagdo a executar e do produto a
manipruder r,

& 4 O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
fiscalizara e os sindicatos e entidades representativas de classe
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acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos paragrafos
anteriores, conforme dispuser o Regulamento.”

.

Por sua vez a Lei n® 10.593/2002, dispde na alinea *a”, do art. 8” quec ¢
atribuigde do ocupante do cargo de Auditor Fiscal a Previdéncia Social, relativamente as
contribui¢des administradas pelo INSS “executar auditoria e fiscalizagio, objectivando o
cumprimento da legislagdo da Previdéncia Social relativa as contribui¢des administradas pclo
INSS, langar e constituir os correspondentes créditos apurados.”

Da leitura dos dispositivos acima, fica evidenciado que a auditoria fiscal
previdencidria tem a competéncia legal para verificar a existéncia de riscos nio controlados no
ambiente da empresa e efetuar o langamento da correspondente contribuigdo adicional.

A fiscalizagdo previdencidria é competente para constituir os créditos
tributérios decorrentes dos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, conforime descrito
no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social comipere arrecadcrr,
Siscalizar, lancar e normatizar o recolfrirmento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicGes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo nnico do art.
11da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢ies
instituidas a titlo de substituicdo, bent como as demcis
atribuigbes correlatas e consegiientes, inclusive as relativas cao
contencioso administrativo  fiscal, cornforme disposto em
regulamento.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribui¢ées. Desta forma, em constatando a ocorréncia de intfragio ou falta de
recolhimento no 4dmbito da legislagdo previdencidria, cumpri-lhe lavrar de imediato auto-de-
infragdo e NFLD correspondentes de forma vinculada.

Conforme preceitua a legislagdo previdenciaria, é dever do contribuinte zelar
pelo bem estar fisico e mental de seus empregados, adotando todas as medidas pertinentes a
minimizar ou mesmo eliminar o impacto de agentes nocivos na satide dos segurados
empregados.

No caso em tela, competiria a empresa demonstrar por meio dos laudos,
exames ¢ de medidas de seguranga e medicina do trabalho que eliminou todos os agentes
nocivos, afastando de pronto o direito a aposentadoria especial e por conseguinte o respcectivo
adicional.

Ressalta-se que os demonstrativos ambientais apresentados durante o
procedimento fiscal e muitos do quais reapresentados durante a fase impugnatoria, demonstram
ndo ter a empresa adotado todas as medidas que demonmnstrassem a eliminag¢dio ou mesmo
neutralizagfo dos agentes nocivos, sendo que os laudos deveriam sofrer uma revisiio constante,
capaz demonstrar a realidade da prestagiio de servigcos.

Toda a argumentagio do recorrente ¢ no sentido de que sabe da exposigio

dos empregados aos agentes nocivos, contudo entende que ao fornecer os EI’1, e controlar a sua
utilizagdo acaba por eliminar os agentes nocivos, afastando a contribuigiio adicional.

| €
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Ressalte-se que todos os demais pontos apresentados em sede recursal, giram
em tomo da mesma argumentagdo, sendo este o ceme da questdo a ser avaliado para
determinar a procedéncia da NFLD.

O programa de prevengio de Riscos Ambientais (PPRA) capaz de
demonstrar a politica da emipresa no tocante a gestdo da seguranca e da salde deve obedecer as
prerrogativas na NR-9, no entanto nao foi contundente em identificar o plano de combate aos
riscos € 0 detalhamento em cada um dos diversos postos de trabalho. NO relatorio fiscal, restou
demonstrada que a empresa deixava, por exemplo a critério do empregado a troca do EPL E
certo que € de responsabilidade do empregado informar possiveis deterioragdes, ou problemas
do EPI, porém ¢ de competéncia da empresa, a troca, reposigdo, manutengdo, devendo
inclusive promover o registro da realizagdo dos mesmos, visando que o empregado tenha
sempre em mio cquiparmentos que o protejam de forma a minimizar os riscos a saude.

Na informacgdo tiscal foram apreciados todos os documentos apresentados,
fls. 2157, tendo o auditor da analise dos mesmos novamente constado a exposi¢cdo dos
empregados nos mais diversos setores a niveis ruido passiveis de ensejar aposentadoria
especial.

A men¢do dos diversos autos de infragio aplicados pelo TEM, apenas
corroboram a constatagdio de atividades insalubres, onde a sobrejornada depende de autorizagéo
da autoridade em matéria de segurang¢a do trabalho. Novamente se denota, que o uso do EPI,
obrigatério por lei, visa minimizar os prejuizos, mas ndo elimina a insalubridade a que o
empregado estd submetido.

Novamente ao contrario do alegado pelo recorrente as CAT e anotagdes de
acidentes nas atas de reunides da CIPA demonstram que os EPI ndo afastam totalmente o
prejuizo a saude do trabalhador, raz8o porque passivel de aplicag¢do de contribuigio adicional.

A mesma conclusdo € aplicavel ao Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSQO), onde cabe a empresa em consonéncia com o PPRA, prevenir,
rastrear, diagnosticar os agravamentos da satde do trabalhador, buscando com essa
informagdes alimentar informagdes no PPRA e ajustar as politicas de combate aos agentes
nocivos. Essa intera¢io nio restou demonstrada no presente caso, onde os relatorios e laudos
apresentame-se estiticos, ou demonstram no minimo um padrio de trabalho e nocividade
incompativel com os trabalhos realizados na empresa.

Conforme descreveu a ilustre conselheira Ana Maria, em voto proferido em
caso semelhante, NFLD n® 35.580.580-7, recurso 144145:

Assevere-se que as condi¢des do armbiente de trabalho nédo sao
estaticas, cao contrario, € a dindmica do ambiente de trabalho
que demarnida o controle continuo por parte da empresa, por
meio cda emisscio de PPRAs anuais, bem como LTCATs que
devem ser anuais ou emitidos em periodicidade inferior se for
constatada alteracdo no ambiente de trabalhio. De igual sorte o
PCMSO obriga as empresas «a monitorar constanfemente os
efeitos das condigdes ambientais na saude dos furicionarios a fim
de detectar quaisquer anomalias, que levassem @ necessidade de
se proceder a alteragdes no ambiente a fim de preservar a satide
do trabalhador.
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Nesse sentido, ainda que a pericia médica tivesse informado que
rno momento presente o ambiente de trabalho estaria
devidamente controlado de modo a ndo agredir a savde do
trabalhador, tal afirmacdo ndo poderia garantir que no periodo
do langamento tal condigdo existia.

Entende a recorrente que efetua o controle de seu ambicnte de
trabalho e que a presente exa¢do s seria possivel caso
configurado o direito a contagem do temipo de servigo cono
atividade especial, em razio da exposicio do trabalhador aos
agentes nocivos.

O direito a um ambiente de trabalho sauclivel é preceito
constitucional insculpido no inciso XXIH, do art 7° da
Constituicdo Federal, que garante aos trabalhadores o direito a
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, ppor nieio de normeas de
saude, higiene e seguranca.

Os procedimentos que garantem o adequeado controle do
ambiente de trabalho estdo  insertos nas  Normas
Regulamentadoras elaboradas pelo Ministério do Trabalho, cuja
observincia demonstra o cuidado da empresa para com o
ambiente de trabalho em suas dependéncias.

As citadas normas trazem de forma detalliada como deve ser a
conduta da empresa no gerenciamento do ambicnre de trabalho
e, também, como devem ser elaborados os documentos
relacionados ao controle ambiental.

Seria interessante que a recorrente observasse atcntamente os
conteudos das Normas Regulamentadoras que instituirarn os
documentos em questdo e percebesse que a elaboragio dos
mesmos estd diretamente relacionada com a realidade fatica do
contribuinte.

O PPRA, LTCAT e PCMSO, por exemiplo, ndo siv elaborados a
partir de situagbes hipotéticas, ao contrario, sdo documentos
exclusivos, elaborados para determinada empresa com base em
suas condi¢des ambientais existentes. Assim, a conclusdo fiscal a
respeito do correto gerenciamento de seu ambiente de traballio
prescinde de diligéncias in loco, sobretudo se consicdlerarmos gque
o ambiente de trabalho ndo é estdtico rio termpo, ao contrdrio, é o
dinamismo do mesmo que demanda o conrrole continio e
Intermitente das condi¢des do ambiente de trabaiho.

A auditoria fiscal apresentou as razées pelas quais entendeu que
os documentos relacionudos ao risco ambiental da recorrente
ndo foram formalizados na estrita observeancia das normativas
pertinentes,

NO caso, de acordo com os cargos ocupados a fiscalizagio procedeu a
cobranga individualizada dos empregados sujeitos a aposentadoria especial.

Novamente, quanto a argumenta¢dao de utilizagc3o de EPI como inibidores do
agente nocivo e alegaco da utilizagdo de EPC, razio também nio assiste ao recorrente. Muitas
ja foram as decisSes no sentido de demonstrar que a simples utilizagiio de EPI, nio ¢ capaz por
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si 56 de eliminar a insalubridade e por conseqiiéncia o cobranga correspondente. Neste sentido
descreve o TST:

Stimula N 289  INSALUBRIDADE. ADICIONAL.
FORNECIMENTO DO APARELHQ DE PROTECAQ. EFEITO
(mantida) - Res. 12172003, DJ 19, 20 e 21.11.20030 simples
Sfornecimento do aparelho de prote¢do pelo empregador néo o
exime do pugamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe
tomar as medidas que conduzam a diminui¢do ou eliminagdo da
nocividade, entre as quais as relativas ao uso efetivo do
equipamento pelo empregado.

A recorrente afirma que o uso dos EPIs seriam suficientes para garantir a
prote¢io dos empregados, no entanto, ainda persistem casos (pelas informagoes do CAT e
reunides da CIPA), onde os empregados sofrem acidente de trabalho pelo n3o uso de
equipamentos ou constante perda auditiva entre seus empregados.

Quanto a alegacdo acima, cumpre dizer que o controle dos riscos ambientais
do trabalho tem natureza preventiva e a inexisténcia de concessdo de beneficio de
aposentadoria especial ndo significa que nenhum empregado da recorrente esteve exposto a
risco, sobretudo se considerarmos que para a obtengiio do beneficio, in casu, o empregado
estaria obrigado a trabalhar sob condi¢Oes especiais por 25 anos, de forma permanente ¢
intermitente,

As disposi¢des da legislagdo atual sdo voltadas & preservagiio da integridade
fisica do empregado, de tal sorte que a regra ¢ bem gerenciar o ambiente de trabalho e a
excecdo € a concessdo da aposentadoria especial pelo reconhecimento do exercicio do trabalho
em ambiente nocivo.

No que tange ao uso de EPIs como unico meio de prote¢do entendo
importante mencionar o Enunciado n® 21 do CRPS — Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, que detém a competéncia para julgar, em segunda insténcia, as questdes relacionadas a
concessio de beneficios aos segurados da Previdéncia Social, o qual transcrevo abaixo:

ENUNCIADO n* 21 Editado pela Resolugcdo N° 1/1999, de
1171171999, publicada no DOU de 18/11/1999.

“0 simples fornecimento de equipamento de prote¢do individual
de trabalho pelo empregador ndo exclui a hipdtese de exposicio
do trabathador aos agentes nocivos a saude, devendo ser
considerado todo o ambiente de trabalho”

Os EP! — Equipamentos De protegio Individual, assim como os
Equipamentos de Prote¢do Coletiva, visam diminuir ou mesmo minimizar 0s prejuizos
causados aos segurados, pelo exercicio de atividades prejudiciais, ou mesmo permanéncia em
locais considerados insalubres. O conjunto de agdes da empresa, dentre os usos dos
equipamentos ¢ adogdo de outras medidas € que poderdo ensejar a eliminagio da insalubridade.

Ainda em relagdo a este questionamento, novamente pe¢o licenca a
conselheira Ana para trazer sua palavras:

Ainda que as Normas Regulamentadoras do MTE tenham sido
institwidas em 1978, somente em com a alteragdo introduzida
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pela Lei n® 9.732/1998 na redagdo do § 6" do art. 57 da Lei n”
8.212/1991, passou a ser cobrado das empresas o adicional para
o financiamento de bencficio das aposentadorias especiais,
conforme se verifica no dispositivo transcrito abaixo:

“§ 6° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os
recursos provenientes da contribui¢io de que trata o inciso Il do
Art. 22 da lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, cujus aliquotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentudis,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo du
empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apos
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de  contribui¢do,
respectivamente. "'(..)

Quando da andlise do PCMSO apurou-se um elevado nitmero de
exames audiométricos alterados sugestivos de PAIR.

No caso de ruido, a recorrente limita-se a fornecer EPI-
Equipamentos de Protegio Individual e entende que tal
procedimento seria suficiente para garantiv a prote¢do aos
empregados.

§52-C4T1
Fl. 2.268

Quanto a negativa de pericia, de acordo com o disposto no art. 9°, 1V da

© 520/2004, sdo requisitos da pericia, nestas palavras:
Art. 9° 4 impugnagdo mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

II - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, s
pontos de discorddncia e as razfes e provas que possuir;

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejan
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Jormulacdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualifica¢do
profissional de seu perito,

§ 1% A prova documental serd apresentada na impugnagio,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que.

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo
oportuna, por motive de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
aos aulos.

§ 2° A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com jfundamentos, a ocorréncia de wma das
condicdes previstas nas alineas do pardgrafo anterior,
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§ 3" Caso jd tenha sido proferida a decisdo, os dacumentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social,

§ 4" A matéria de fato, se impertinente, sera apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas contra-
razoes, se houver recirso.

§ 3° A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato
for pertinente.

§ 6" Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

§ 7% As provas documentais, quando em cdpias, deverdo ser
autenticadus, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

§ 8Y Em caso de discussio judicial que tenha relagio com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infragdo, o contribuinte deverd juntar
copia da peticido inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenga e do acorddo proferidos.

No presente caso, nio houve o preenchimento dos requisitos exigidos para
realizagdo da pericia, assim considera-se nfio formulado tal pedido. Desse modo, pode a
autoridade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem ferir o principio da ampla defesa.
Nesse sentido, segue o teor do art. 11° da Portaria MPAS n ° 520/2004:

Art. 11 A awtoridade julgadora determinard de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagio de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessdarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelus  que  considerar  prescindiveis, protelatérias ou
impraticaveis.

§ 17 Considerar-se-da ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IVdoart 9°

§ 2% O interessado serda cientificado da determinagdo para
realizacdo da pericia por meio de Despacho, que indicard o
procedimento a ser observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n © 70.235/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no Ambito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17, A autoridade preparadora determinara, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizagdo de diligéncia,
inclusive pericias quando entendé-las necessdrias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticdveis,
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FParagrafo unico. O sujeito passivo apresentard os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que tiver e indicard, no caso
de pericia, o nome e o enderego do seu perito.

Art. 18, A auwtoridade julgadora de primeira instdncia
determinara, de oficio ou a regquerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncia ou pericius, quando enrendé-lus
necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pelo art. 17 dalein”8.748/93)

(.)

A Portaria MPAS n° 520/2004 ¢ a que regulamenta o processo administrativo
fiscal no dmbito do INSS, conforme autorizagio expressa no art. 304 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999 e alteragdes, nestas palavras:

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, bem como estabelecer as normas de
procedimento do contencioso administrativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, e suas alteracgées.

Como se percebe, a Portaria n® 520 surgiu em virtude da previsio expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias e diligencias esta
tratado da mesma maneira no Decreto n® 70.235/1972.

No presente caso, a pericia ¢ despicienda; pois toda a matéria probatéria ji
consta nos autos. E com principio basilar do direito processual, cabe & parte provar fato
modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do Fisco. O langamento foi realizado com base
em documentagdo da prdpria recorrente e a notificagéo seguiu o procedimento previsto.

Ou seja, pela andlise do relatério fiscal apresentado, informagio fiscal, que
reavaliou os documentos apresentados pelo recorrente e argumentos trazidos na fase recursal,
entendo que este nio logrou éxito em demonstrar o alegado.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 19 de agosto de 2009

E SILVA VIEIRA - Relatora

(2]
(B ]
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Voto Vencedor

Consclheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

E certo que, em sessio de 12 de junho de 2008, 0 Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da sumula vinculante n® 8, publicada no Diario
da Justi¢a e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2°da Lei n® 11.417/2006, em
20 de junho de 2008:

“Stumula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais © pardagrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1 977 e os artigos45e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia
de crédito ributario. ™’

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1 Turma do STIJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSQ ESPECIAL ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSA O NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO
SEGUINTE AQ DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAQ HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, D; (B) FATQO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA I“SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédrito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele ent gue o langcamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos syjeitos a langamento por
homologa¢do — que, segundo o art. 150do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribuc ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagarmmenito sem prévio exame da autoridade
administrativa” e 'opera-se pelo ato em que a referida
awtoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
prelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
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antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferenc¢as é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4" do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1" Secdo: ERESP 101.407/8FP, AMin. Ari
Pargendler, DJ de 0805.2000; FERESP 278.727/DF,
Min. Franciulli Netto, DJ de 28 10.2003; ERESP 279 473/5P,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004, AgRg nos ERLESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10. 04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acimer indicada, a regra do art.
173, I, do CIN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“"EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL Civil. E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AQ ART. 146, 11, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE A0 DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I; (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%). PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. "As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas et finnanciar a
seguridade social (CF, art. 195). tém, 1o regzime da Constitii¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se tanibéim
a elas o disposto no art. 146, IlI, b, da Constituicio, segurido o
qual cabe a4 lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescricdo e decadéncia tributcirias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formeal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuicdes socicis
devidas a Previdéncia Social” (Corte Esprecial, Argiii¢do de
Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langcamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdario extingiue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: [ - do primeiro dia dv exercicio seguinte agquele
em que o langamento poderia ter sido efetuacdo .

3. Todavia, para os tributvs sujeitos o langamertto  por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auroridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
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autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — | hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

J. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagio também defendida em doutrina:

"Ha uma discuss@o importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
ributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagdes tributdarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributaria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressd ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdalculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagiio que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento
de oficio através da lavratura de auto de infragio, em vez de
chancela-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco unos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Nao ha que se falar em aplicagido cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicdo e Codigo Tributdric @ Luz da Doutring e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6“ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeigoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazenddrios, conforme § 4odo art. 150
em andlise. A conseqiiéncia -homologagdo ticita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada " (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3aed., p. 404)

No caso dos autos, verifica-se que o langamento refere-se ao acréscimo de
aliquota para financiamento da aposentadoria especial do trabalhador sujeito a/gondigdes
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especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, prevista no art. 57, § 6 da Lei n°
8.213/91, in verbis:

"Art.57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lel, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte ¢ cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

$6°0 beneficio previsto neste artigo serd financiado com os recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso 1 do art. 22 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas seréo acrescidas de
doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercidu
pelo segurado a servige da empresa permita a concessio de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente.”

Entendo que a contribuigdo incidente sobre a remunerag¢io dos referidos
servidores publicos € a incidente sobre a remuneragio de contribuintes individuais nio pode ser
vista de forma isolada a fim de se considerar a antecipagdo de pagamento ou nio.

Manifesto-me no sentido de que as contribuigdes previdenciarias incidentes
sobre a remuneragio dos segurados empregados devam ser apreciadas como um todo.
Segregando-se, entretanto, a contribuigdio a cargo do proprio segurado e as contribuigdes para
terceiros.

E ¢ nesse ponto que ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora, que
presumiu pela inexisténcia de antecipagio de pagamento.

Sob outro enfoque, néo se pode afirmar que ndo houve pagamento parcial de
contribuigbes previdencidrias incidentes sobre a remunera¢do de scgurados empregados do
Regime Geral da Previdéncia Social. Até mesmo porque nfo restou configurada a auséncia de
antecipagéo de pagamento.

Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Trata-se de regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao langamento por
homologag&o, que prefere a regra geral.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia das contribuigdes
apuradas e, conseqlientemente R PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para declarar a
decadéncia das contribui¢des/apuradas até a competéncia 11/1999.

Sala das em 19 de agosto de 2009

ELIAS SAM FREIRE — Redator Designado



