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RESOLUCAO n2 205-00.080

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por,

DOMINGOS ZEMA VEICULOS LTDA.

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos converter o julgamento do recurso em diligéncia. Vencido os
Conselheiros Damifo Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior e a Conselheira Renata
Costa de Souza. Voto vencedor do Conselheiro Marcelo Oliveira.

Sala das Sgssogs, em 09 de Abril de 2008.

Participaram, ainda, da presente resolugdo os Conselheiros, Marco André Ramos
Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e
Renata Souza Rocha (Suplente).
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Trata-se de crédito langado referente a contnbuigao dos segurados para
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho [SAT/RAT], Terceiros e Salario-
Educagdo, incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados, no periodo de
03/1999 a 12/1999, 03/2001 a 10/2002, 12/2002 a 05/2004 e 07/2004, ndo declaradas em GFIP e
nido recolhidas.

A base de cdlculo das contribuigbes foi apurada por meio de os recibos de
pagamento e dos registros contdbeis, em Livro Didrio, onde, segundo a Fiscaliza¢3o, evidenciou-
se o pagamento de bolsa de estudo e/ou reembolso escolar aos segurados empregados: Rodrigo
José Silva, Andreia Cristina Dias, Luciene Aparecida Pereira Rosa ¢ Wagner Tannus, sem
constituir plano educacional que vise a educag@o bésica ou curso de capacitagio e qualificagdo
profissional vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa.

Devidamente intimada, a Notificada manifestou, em sintese, que a remuneragio
paga, a titulo de bolsa escola, aos segurados empregados da empresa, ndo constitui salrio-de-
contribui¢io, em atengdo ao disposto na alinea “t”, do §9°, do art. 28, da Lei n. 8.212/91 e tendo
em vista que com o advento do art. 58, da Lei n. 10.243/2001, que alterou o §2°, do art. 458, da
CLT.

Em 28 de setembro de 2006, foi exarada Decisio-Notificagdo [fls. 156-162] que
julgou procedente o langamento.

Irresignada com a decisdo proferida, a Notificada interpds recurso que ratificou os
argumentos constantes da impugnagio.

Instada a se manifestar, a SRP repisou os argumentos do decisum.

E o Relatério.
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YOTO VENCIDO

Conselheirc MANOQEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator.
DA ADMISSIBILIDADE

Sendo tempestivo o recurso do notificado ¢ tendo sido procedido depésito, passo ao
exame.

DA NAO INCIDENCIA

Trata-se de crédito langado, pois, segundo a Fiscalizagdo, evidenciou-se o pagamento de
bolsa de estudo e/ou reembolso escolar aos segurados empregados: Rodrigo José Silva, Andreia Cristina
Dias, Luciene Aparecida Pereira Rosa e Wagner Tannus, sem constituir plano educacional que vise a
educagdo basica ou curso de capacitagdo e qualificagdo profissional vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa.

Em relagdo a essa parcela educagio, tenho entendimento consentineo ao constante do
voto vista apresentado pelo i. Conselheiro Damido Cordeiro, nos autos do Recurso n. 141.492, que se
aplica perfeitamente ao caso em anilise. Assim, pego licenga aos d. Conselheiros desta Camara para
colacionar ao meu voto o entendimento ali exposto.

QO inciso II do §2° da CLT taxativamente determinou que n3o s3o considerados como
salario as utilidades pagas a titulo de educagéo, incluindo os valores destinados & matricula, mensalidade,
anuidade, livros ¢ material didatico. Sendo vejamos:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestudrio ou outras prestagbes "in natura" que a
empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado.
Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

(.)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, nio serdo consideradas como saldrio_as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

(.)

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os
valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material diddtico;
(Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)"

utilidades
alidade,

Note-se, que a norma em tela literalmente retirou a natureza salarial d
fornecidas pelo empregador a titulo de educag#o, incluindo os valores relativos 4 matricu
anuidade, livros e material didético.

E a prépria Lei n® 8.212/9]1 diz que ndo integram o salério
importincias recebidas a titulo de ganhos expressamente desvinculados do salério (a
nimero 7).

tribuicdc as
s §9°, letra “e”,
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Evidentemente que, em atendimento ao principio da especificidade das normas, a lei
trabalhista deve ser considerada sempre com muita cautela para que nio invada a esfera do ordenamento
legal previdenciario, notadamente no que se refere 4 cobranga de contribuigbes sociais.

Ocorre que o conceito juridico de salrio ndo ¢ origindrio do direito previdenciario, mas
sim do direito trabalhista. E nfo se pode admitir que a CLT exclua do salério do trabalhador determinada
parcela ¢ a previdéncia a considere para efeitos de cobranga das contribuigdes sociais, desvirtuando
conceitos juridicos.

Pensar de forma diferente € colocar em risco a seguranga juridica nas relagdes entre fisco
e contribuinte. Alids, ndo se pode perder de vista, jamais, que o principio da seguranca juridica se acha
esculpido no art. 2°, da Lei n® 9.784, de 1999 e que deve ser cumprido por toda a administragio publica.

Amitde a doutrina vem apregoando a necessidade de se observar tio importante
principio. MAURO NICOLAU JUNIOR n@o deixa passar em branco quando assevera que "a seguranga
juridica é o minimo de previsibilidade necessaria que o estado de Direito deve oferecer a todo cidadao, a
respeito de quais sdo as normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode travar
relagdes juridicas vélidas e eficazes”. (in www jurid.com.br, p.21)

Muito mais se deve observar a previsibilidade juridica quando se trata de pagamento de
tributos, em que o Estado retira do cidaddo a sua riqueza, o seu patrimdnio, os seus bens, a sua renda...
Camisa de forga deve ser imposta ao fisco para que nio se viva em constante instabilidade juridica,
situacfio odiosa a uma sociedade baseada nos principios de justi¢a ¢ legalidade.

E sempre bom ressaltar que o Superior Tribunal de Justica — STJ tem firmado posicio no
sentido de considerar os valores despendidos pelo empregador a titulo de bolsas de estudo, destinadas a
seus empregados, como ndo integrantes da base de célculo de contribuigio previdenciaria.

Nesse sentido, pe¢o permissdo aos que entendem de forma contrria para transcrever a
ementa de recente julgado da 2* Turma do STIJ:

“TRIBUTARIO. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. VALORES GASTOS COM A
EDUCACAO DO EMPREGADO (BOLSAS DE ESTUDO). CARATER SALARIAL.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA.

1. Os valores despendidos pelo empregador a titulo de bolsas de estudo destinadas a
seus empregados ndo integram a base de calculo de contribuigdo previdencidria.

2. Recurso especial provido.” (REsp 729901/MG; pub. DJ17.10.2006 p~74)

Vale enfatizar, porque importante, que o relator do acdrdao, Ministr ho Octévio de

Noronha, deixou claro em seu voto que os valores despendidos com educac@o pely epregador ndo

compde a base de calculo da contribuigio previdencidria, mesmo antes do advento da [¥i n.
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De outro norte, atenta s transformagdes sociais a que presenciamos na atualidade, a
Emenda Constitucional n® 26, de 2000, deu nova redagio ao art. 6° de nossa Constituicdo Cidad3,
elevando a educagdo a direito social devendo ser “promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag3o para o trabalho” (art. 205).

As empresas, na verdade, estio desempenhando enorme papel social cobrindo a lacuna
deixada pelo préprio Estado, que ndo consegue garantir o acesso ao ensino & totalidade da populagio
carente, notadamente nos Estados do Nordeste Brasileiro, local em que se encontra a empresa recorrente.

Com isso, cobrar contribuigdes sociais sobre estes beneficios € penalizar as empresas e
desestimular a colaboragdo da sociedade na capacitag@o dos trabalhadores,

E interessante ainda ressaltar, porque relevante para a compreensio do caso ora em
questdo, que a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995 (altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias), ja considera como isentas do imposto de renda as bolsas de
estudos e de pesquisa, caracterizadas como doagao. Eis o teor do dispositivo citado:

“Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doagdo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos
ou pesquisas e desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para
o doador, nem importem contraprestagdo de servigos. ”

De outro norte, a norma trabalhista ndo colocou a peia que pretende impor a fiscalizagio
ao contribuinte, pois asseverou de forma ampla que a “educagdo™ ndo seria considerada como salario, ou
seja, sequer especificou como sendo abrangidos pela norma somente os cursos técnicos, ensino bésico,
médio ou superior.

Contrariamente ao entendimento da fiscalizagdo, a garantia do beneficio € ampla e deve
abranger, inclusive, os materiais didaticos necessarios ao desenvolvimento educacional do beneficidrio,
uma vez que, assim como o “auxilio bolsa de estudos”, constitui investimento na qualificagdo de
empregados, nio integrando, desse modo, a remuneragio do empregado.

Portanto, voto pelo CONHECIMENTC DO RECURSO, para, no mérito, DAR{LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para excluir as contribuigdes previdenciarias sobre os valores paggp agfitulo
de bolsa de estudo, a partir de 20.6.2001, data em que se iniciou a vigéncia da lei n° 10.243, de A9.6.2001,
que incluiu o inciso Il do §2° ao art. 458 da CLT.

MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR

Relator.
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Conselheiro, MARCELO OLIVEIRA, RELATOR Designado.

Nido podemos deixar sem men¢do, que a Legislagio Trabalhista, do Imposto de
Renda e as decisdes do Superior Tribunal de Justiga (STJ) tém deixado os investimentos das
empresas em educagio de seus empregados/segurados fora do conceito de Salirio-de-
Contribuigio (SC).

Apesar dessa pacificidade, a fiscalizagdo tem considerado auxilio-educagfo
parcela integrante do salario-de-contribuigdo, de acordo com o artigo 28 da Lei 8.212/91, sendo
tratado como ganho habitual sob a forma de utilidade.

Entretanto, ndo tem havido unanimidade nas decisdes no dmbito da Previdéncia
Social.

Decisdes Contrarias:

- Fundamentam-se no fato de ser o auxilio-educagdo uma gratuidade, fornecida
por liberalidade da empresa e nio habitual, por ndo exigir contraprestagio de servigo,
originando-se da simples vontade do empregador em oferecer melhores oportunidades aos seus
empregados;

- Outro ponto € que poder4 ser suprimida a qualquer tempo; €

- QOutra justificativa é o sentido e objetivo social da iniciativa da empresa
colaborando na 4rea educacional, ajudando a suprir a caréncia do ensino oficial.

Decisdes Favoraveis:

- Nio obstante todo o componente social do auxilio-educagdo, ¢ inegavel o
acréscimo patrimonial do empregado, devendo entdo incidir contribuicdo previdenciaria; e

- Tendo em vista que a prestagdo in natura constitui saldrio, quando fornecida
habitualmente ao empregado, por forga de contrato ou costume, o auxilio- educagiio também
pode resultar de acordo expresso entre as partes ou de ajuste técito, oriundo do costume atinente
4 empresa ou & atividade profissional empreendida.

Portanto, hd, aqui, uma divida, que deve ser enfrentada.

J4 a Lei 8.212/1991 afirma quais s3o as parcelas que integram e que n#o integram
o Salario-de-Contribuigdo (SC).

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:
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§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta Lei, exclusivamente:

1) o valor relativo a plano educacional que vise @ educagdo bdsica, nos termos do art. 21
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a curses de capacitagdo e qualificagdo
profissionais vinculados &s atividades desenvolvidas pela empresa, desde gue ndo seja
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo,

Na leitura do RF, fl. 053, ndo hid como verificar se as condigles para que os
valores pagos a titulo d educagfo integram, ou néo, o SC:

- s30 cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa (sdo oferecidos, ou ndo, para o desenvolvimento do segurado, a fim
de aprimorar o trabalho que executa na empresa)?,

- s30 pagos em substitui¢do de parcela salarial? e
- todos os empregados e dirigentes da empresa tém acesso aos cursos?

Sem a resposta para essas trés condigOes presentes na Legisla¢do, nZo ha como ter
certeza se os valores integram ou ndo o SC.

Assim, para que busquemos a melhor soluggo, voto para que se realize diligéncia,
ao fim da qual deve ser emitido Parecer Conclusivo pela fiscalizagdo, onde essas trés dividas
sejam elucidadas.

Apbs a elaboragdo do Parecer citado, a fiscalizagdio deve dar ciéncia ao sujeito
passivo, para, caso deseje, em quinze dias apresente argumentos sobre a diligéncia realizada e
seu resultado, a fim de respeito & ampla defesa a ao contraditério.

Portanto, voto pelg VERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA.

Y de Abril de 2008.

ARCELO OLIVEIRA
elator Designado
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