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Decadéncia

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BARBACENA
DRP/JUIZ DE FORA/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1997 a 31/12/1998
Ementa:

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante
n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagéo, que
€ o caso das contribui¢des previdenciarias, devem ser observadas as regras do
Codigo Tributdrio Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o
disposto no artigo 173, 1.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ELISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAQ OCORRENCIA.

A tomadora de servigos ¢ soliddria com a prestadora de servigos até a entrada
em vigor da Lei n® 9.711/1998. A elisfo ¢€ possivel, mas se ndo realizada na
época oportuna persiste a responsabilidade. N&o ha beneficio de ordem na
aplicagio do instituto da responsabilidade solidaria

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3" Camara / 2° Turma Ordiniria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN,
acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langcamento para
provimento parcial do recurso; no mérito, por unanimidade de votos, mantidos os demais
valores. Ausente justificadamente o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior.

LIEGE LACROIX THOMASI

Presidente e Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Adriana Sato, Leonardo Henrique Pires Lopes (Suplente), Bernadete de Oliveira Barros
(Suplente), Manoel Coelho Arruda Junior e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).

£
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Relatdrio

‘Trata a notificago de contribui¢des previdencidrias relativas a parte dos
segurados empregados que prestaram servigo 4 empresa com cessdo de mio de obra, no
periodo de 03/1997 a 12/1998.

O relatério fiscal aduz que a base de calculo para a incidéncia da contribuigdo
foram as notas fiscais de prestagdo de servigo e que tais contribui¢bes ndo foram descontadas
dos segurados pela empresa. Ressalta, ainda, que a tomadora goza de isengfio das contribui¢bes
previdenciarias patronais.

A notificagio foi lavrada em substituigio a outra datada de 28/05/2004, que
foi anulada pela 02" Cal do CRPS através do Acérddo n.° 025, de 26/01/2006.

Apds impugnagio, Decisdo-Notificagdo de fls. 67/75, julgou o lancamento
procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese: :

que esta cumprida a garantia de instdncia frente ao arrolamento efetuado pelo
agente fiscal,

que requer o efeito suspensivo do recurso;

a nulidade do lancamento, pois as notificagdes foram reemitidas sem
qualquer diligéncia ou solicitagdo de documentos;

a decadéncia qiiinqgiienal;

que a fiscalizagdo deveria ter exigido da prestadora a comprovagdo dos
recolhimentos previdencidrios, eis que sua responsabilidade € apenas subsidiaria;

que os servigos prestados ndo estdo enquadrados como prestados com cessio
de mio de obra;

que os empregados do laboratério ndo ficam a disposi¢do da recorrente ¢ o
servigo ndo € continuo;

que ndo agiu com dolo ou ma-fé, tampouco trouxe prejuizo a Previdéncia
Social.

Requer a procedéncia do recurso, com o cancelamento da notificagdo fiscal
de langamento de débito.

E o relatério.

/} 3
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame.
Das Preliminares

Refere-se o crédito tributario a contribuigdes previdenciarias referentes a
parte do empregado e relativas a responsabilidade soliddria nos servigos prestados na drea de
nefrologia, no periodo de 03/1997 a 12/1998.

A notificagfo foi lavrada em 07/12/2006, com ciéncia pelo sujeito passivo
em 13/12/2006, e substitui outra datada de 28/05/2004, que foi anulada pela 02* CaJ do CRPS
através do Acorddo n.° 025, de 26/01/2006.

De acordo com o citado no relatério fiscal, fls.26 e segundo pesquisa no sitio
do Consclho de Recursos da Previdéncia Social, consta no Acédrdio citado que a NFLD foi
anulada por vicio formal, uma vez que ndo continha o fundamento legal que embasou o
arbitramento.

Desta forma, o novo langamento estd respaldado no disposto pelo art. 173,
inciso 11, do Codigo Tributario Nacional:

Art, 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contadys:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. (grifer)

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-s¢
definitivamente com o decurso do praze nele previsto, contado
da data em que tenha side iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatérvia indispensavel ao langamento.

Todavia, € de se atentar que a NFLD anulada foi lavrada em 28/05/2004,
quando o periodo nela langado, de 03/1997 a 12/1998, estava decadente até a competéncia
11/1998, de acordo com ¢ entendimento consubstanciado pelo Supremo Tribunal Federal que
nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante
n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

/d{ 4



Processo n® 37018.001058/2007-76
Acdrdio n.” 2302-00.043

2]

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n
8.212/91 e o pardgrafo unico do art5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob «a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos gilingtienais de prescrigio e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢des de Seguridade Social
sujeitam-se, entre ouiros, aos artigos 150, § 4% 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimenfo, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, II, b, da Constituigdo, e do pardgrafo
wnico do art. 5°do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1” do art.
18 da Constituigiio de 1967, com a redacdo dada pela Emendu
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n® 08;

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
trafam de prescrigio e decadéncia de crédito tributdrio”,

§52-C3T2
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Os efeitos da Sdamula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da

Constitui¢io Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administra¢do pablica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder @ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constituigdo Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de stmula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, ap6s  reiteradas  decisces  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua
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publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagcdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da simula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficicia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os drgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Portanto, inclino-me 3 tese juridica na Simula Vinculante n° 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cddigo Tributario Nacional artigo 173, inciso I (ja transcrito
anteriormente), uma vez que os valores devidos ndo foram objeto de recolhimento
previdenciario, devendo ser excluidas do langamento as competéncias até 11/1998, inclusive.

Do Mérito

A Lei n® 8.212/91, na redagdo vigente quando da ocorréncia do fato gerador,
trata da responsabilidade nos seguintes termos:

Art. 31, O coniratante de quaisquer servicos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, responde solidariamente com o executor
pelas obrigagdes decorrentes desta lei, em relagdo aos servigos
prestados, exceto gquanto ao disposto no art. 23 ndo se
aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem.
(Redagdo alterada pela MP n° 1.323-9, reeditade até a
conversdo na Lei n® 9.528/97)

()

Alteragdo 1 - § 2" Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos
relacionados direta ou indiretamente com as atividades normais
da empresa, tals como construgdo civil, limpeza e conservagdo,
manutengdo, vigildncia e outros, independentemente da natureza
e da forma de contrata¢do. (Redacgdo alterada pelo Lei n”
9.032/95)

Alteragdo 2 - § 2° Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos
ndo relacionados diretamente com as atividades normais da
empresa, tais como construgdo civil, limpeza e conservagdo,
manutengdo, vigilancia e outros, independentemente da natureza
e da forma de comratagio. (Redacdo alterada pela Lei n”
9.129/93)
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Alteracio 3 - 2° Exclusivamente para os fins desta lei, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocagiio a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, velacionados ou néo
com atividades normais da empresa, quaisquer que sejam a
natureza € a forma de contratagdo. (Redagdo alterada pela MP
n’ 1.523-7/97, reeditada até a conversdo na Lei n” 9.528/97)

Tomando por base a definigio estabelecida pelas normas acima citadas, para
que dada prestacdo de servigo possa ser enquadrada como cessdo de miAo-de-obra, torna-se
necessaria a presen¢a dos seguintes elementos: a) que o prestador de servigos ou contratado
tenha colocado segurados a disposigio do tomador ou contratante; b) que tais segurados
tenham permanecido & disposi¢io nas dependéncias do tomador (contratante) ou na de
terceiros; d) que tenham realizado servicos continuos, repetindo-se periodica ou
sistematicamente.

A satisfagdo destes requisitos esta demonstrada no contrato celebrado entre as
partes, fls. 32/34 e adendo de fls.35/36 podendo-se afirmar que a prestacio se deu na
modalidade “cess@o de mao-de-obra”, pois os empregados da prestadora ficavam a disposigio
da tomadora eis que no contrato celebrado o objeto era a prestagdo de servigos na 4rea de
nefrologia, como hemodialise, didlise peritoneal intermitente, dialise peritoneal ambulatorial
continua, entre outros, prestados no estabelecimento hospitalar da contratante para todos os
pacientes que necessitarem do servigo, tanto os conveniados da recorrente, como os
encaminhados pelo SUS e também particulares, sendo o servigo prestado de forma exclusiva
pela contratada demonstrando a natureza continua e ndo eventual do servigo prestado.

O levantamento do crédito previdenciario obedece a legislagdo de regéncia, ¢
quanto a solidariedade, o dispositivo legal pertinente é o artigo 31 da Lei n.° 8.212/91, sendo
que, a partir da edi¢io da mesma, inexiste qualquer duvida a respeito da responsabilidade
solidaria das pessoas juridicas e esta s6 ¢ elidida pela comprovagio do recolhimento prévio das
contribuigées incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluidas em nota fiscal ou fatura
correspondente a0s servigos executados, a teor do § 3° do art. 31 da Lei n.° 8.212/91,
acrescentado pela Lei n.” 9.032/95.

A obriga¢io da tomadora de comprovar o recolhimento pelo executor,
decorre da redagdo original do art. 31 da Lei n.° 8.212/91, quando estabelecia que :

“OQ contratante de quaisquer servigos executados mediante
cessdo de mdo de ohra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio,...responde solidariamente com o executor pelas
obrigagoes decorrentes desta lei, em rela¢do aos servigos a ele
prestados...”.

Desta forma, a responsabilidade solidaria das pessoas juridicas s6 ¢ elidida
pela comprovagdo do recolhimento prévio das contribuigdes incidentes sobre a remuneragido
dos segurados incluidas em nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados,
conforme disposto no § 3°do art. 31 da Lei n.” 8.212/91, acrescentado pela Lei n.® 9.032/95:

“A responsabilidade solidaria de que trata este artigo somente
serd elidida se for comprovado pelo executor o recolhimento
prévio das contribui¢des incidenies sobre a remuneragio dos
segurados incluidas em nota fiscal ou fatura correspondente aos

/A; 7
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servicos executados, guando da quitagdo da referida nota fiscal

ou fatura”,

Logo, o tomador deve demonstrar que foram efetuados os recolhimentos
especificos sobre a méo de obra dos servigos contratados de outra empresa. Outrossim, como a
responsabilidade € pelas obrigages decorrentes da lei, nfio € necessédrio antes o cumprimento
de agéo fiscal contra o devedor origindrio, para depois se cobrar do devedor solidario, em face
de entre as obrigagdes legais encontrar-se atinente a comprovagio do recolhimento das
contribuigdes previdencidrias em relagdo aos servigos a ele prestados.

De acordo com a legislagdo tributaria e previdenciaria o INSS tem o direito
de escolher e de exigir o valor total das contribuigbes devidas de determinado devedor
solidario, sem que este tenha qualquer beneficio de ordem, considerando a determinagéo
contida no paragrafo unico do artigo 124 do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 124, Sdo solidariamente obrigadas:

(.
Il — as pessoas expressamente designadas por lel.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo
comporta beneficio de ordem.

Como a solidariedade ndo comporta beneficio de ordem, pode o débito ser
exigido de qualquer dos co-obrigados, ressalvado o direito regressivo do tomador dos servigos
e admitida a retengfo das importancias devidas para garantia do cumprimento das obrigagies
para com a Seguridade Social.

Portanto, no caso presente, como a recorrente ndo comprovou, por hora da
auditoria fiscal, o recothimento das contribui¢bes previdenciarias, relativas a cada fatura ou
nota de prestagio de servigos, a fiscalizagdo tomou por base, para o levantamento, o valor
contido nas notas fiscais com a incidéncia do percentual de 40%, sobre as notas fiscais de
prestagdio de servigo, na forma estabelecida pelo INSS, nas Ordens de Servigo INSS/DAF n.°
83/93 e 176/97. O percentual citado refere-se ao salario de contribuigdo constante da nota fiscal
de servigo, o qual se constitui em base de calculo das contribuigdes previdenciarias devidas.

Por todo o exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o prazo decadencial
contido no Codigo Tributério Nacional e no mérito, lhe nego provimento.

Sala das Sessodes, em 08 de julho de 2009

Mo

LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora
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