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PEDIDO DE ISENCAO

CONSELHO CENTRAL DE UBA DA SOCIEDADE SAO VICENTE DE
PAULO

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 31/10/2002

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - PEDIDO DE ISENCAO -
INDEFERIMENTO - PERfODO ANTERIOR A LEI 12.101 - APLICACAO
DA LEI 8212/91, VIGENTE A EPOCA DA EXIGENCIA - DESTINACAO
DE RECURSOS PARA O EXTERIOR.

Para os pedidos de isengdo em curso na Receita Federal ndo ha regra de
transi¢do prevista na Lei n °© 12.101/2009, devendo-se aplicar as regras
descritas na Lei 8212/91 a respeito da matéria.

A destinagdo de recursos sem ressalva a entidade externa, mesmo que do
mesmo grupo fere o disposto no art. 55, V da Lei 8212/91.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 12 Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

27T

\.
\

|
: ! /”\\/
N\

ELIAS SAMPAIO FREIRE — Presidente



EL E CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferrcira de
Aratjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Ewan Teles
Aguiar (Convocado) e Maria da Gléria Faria (Suplente). Ausente o Conselheiro Rycardo
Henrique Magalhides de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente de pedido de isencdo de contribuicGes previdencidrias
formulado em 31 de outubro de 2002, fls. 01 e 02; tendo a requerente juntado copia de
documentagdo as fls. 03 a 157.

Da anélise da documentag@o apresentada observou a unidade previdenciéria a
existéncia de débitos em diversas competéncia, tendo sido encaminhado correspondéncia ao
requerente para regularizacdo dos débitos, considerando ser essa falta impeditiva para iseng@o
pleiteada, fls. 158.

Face a solicitagdo apresentou o recorrente pedido de ajuste de guia, bem
como diversas Retificagdes de Dados do Empregador — RDE fls. 160 a 195.

Foi realizada nova solicitagdo ao recorrente para que demonstre a existéncia
de compensagdes que respaldam as RDE emitidas, fls. 197.

O recorrente apresentou diversas GFIP com vistas a dar cumprimento ao
solicitado, fls. 198 a 422.

Entendeu a autoridade previdencidria ndo ter a empresa ainda obtido éxito em
demonstrar a regularidade dos débitos para obtengfo a isengio pleiteada, tendo sido novamente
o recorrente intimado a apresentar documentos.

Foi realizado novo pedido de isengdo em 27 de abril de 2003, conforme
documento a fls. 400 a 410.

Consta novo pedido de isengdo formulado em 29 de abril de 2004, fls. 413 a
432.

Apresentou o recorrente solicitagdo para que o processo fosse distribuido a
fiscalizagdo afim de verificar o pedido de isengdo pretendido, tendo em vista que desde 05 de
dezembro de 2002, a entidade ingressou com pedido de isengfo, tendo inclusive apresentado

diversos documentos solicitados, sem que fosse apreciado o seu pleito quanto ao mérito do
pedido, fls. 433.

Foram anexados pela empresa diversos documentos quanto aos segurados a
ela vinculados, bem como recibos de valores recebidos pela CEF, quanto a convénio de
presta¢do de servigos mediante cessdo de méo de obra de menores.

Apresentou a empresa inclusive memoéria de calculo das contribui¢des para o
INSS do periodo de 05/2000 a 10/2002, inclusive com a indicagdio dos valores retidos pela
CEF, referente ao convénio realizado para disponibilizag¢do de mdo de obra.

Procedeu a autoridade a andlise do pedido, para o qual encaminhou pelo
indeferimento do pleito, tendo se manifestado no seguinte sentido, conforme transcrito abaixo:
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1. Conforme despacho de fls. 197 a empresa fez RDE que ndo justificavam
as divergéncias apuradas no CCORGFIP.

2. As confecgdes das novas GFIP com cédigo de recolhimento 905 ndo
sanaram as irregularidades apontadas, sendo em margo de 2004, realizada diligéncia
fiscal, donde concluiu o auditor: ser necessario a retificagdo de algumas GFIP de
acordo com o Manual da GFIP; ser a entidade prestadora de servigo, conforme
declaragdo, por ela prestada, fls 322 a 325.

3. De antemdo dispde a autoridade que analisou o pleito o descumprimento
do artigo 55, em sua redagdo vigente:

"Artigo 55. Fica isenta das contribuigcbes de que tratam os
artigos 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia
so_cial que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes (reda¢do vigente, em virtude da liminar na
ADIn 2.028-5/DF, que contesta alteragdo promovida pela Lei
9.732/98);

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneragées e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - apligue integralmente eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao 6rgdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria competente, relatorio circunstanciado de suas
atividades.

()

§ 6° A inexisténcia de débitos em relagcdo as contribui¢bes
Sociais e condi¢io necessaria ao deferimento e a manutengdo da
isensdo de que trata este artigo, em observdncia ao disposto no §
3°do artigo 195 da Constituicdo.

4. Quanto aos requisitos previstos nos incisos 1 e II do art. 55, quais
sejam respectivamente, do titulo de utilidade publica federal, estadual e municipal e do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, observa-se o
cumprimento quando da apresentacdo do pedido.

5. Quanto ao fato da entidade ceder méo-de-obra, fls 322 a 325, analisou-se
a luz do Parecer da Consultoria Juridica n 3272/2004:
- 6. De acordo com o referido parecer o primeiro ponto a ser esclarecido é o
fato de que a cessdo onerosa de mdo-de-obra ndo atende ao objetivo assistencial de
promogado ao mercado de trabalho, previsto no art. 203, III, da Constituigdo.
i
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7. Ante o exposto,: conclui-se que a cessio onerosa de mao-de-obra ndo
caracteriza, em nenhuma hipétese, atividade assistencial para o fim de obtengdo da
isencdo das contribuigdes para a seguridade social. Pelo contrario, é a isengdo das
contribuigdes para a seguaridade social que atrai as empresas tomadoras de servicos a
contratar com as entidades beneficentes, em prejuizo das demais empresas do ramo de
terceirizagdo de servigos que pagam contribuig¢do para a seguridade social e ndo podem
oferecer o mesmo preco, 0 que subverte a finalidade da regra de isenc#o, que e estimular a
realizagdo de assisténcia social pelos particulares.

8. Enfim, a realizagio de cessdo de mdo-de-obra pelas entidades
assistenciais tem que ser eventual, ndo prejudicial- temporéria, subsididria, acidental e
dirigida a manutengfo da atividade assistencial da institui¢do, sob pena de violagdo do
art. 55, IIL, da Lei n. 8.212/91, e, consequentemente, de cancelamento ou indeferimento
da isengdo das contribui¢Ges para a seguridade social.'

9. Quanto ao inciso V do art. 55 da Lei 8212/91, entendeu a autoridade que
procedeu a analise que o mesmo ndo foi atendido, pois a entidade faz cessdo de mao-de-
obra, sem que haja tal previsio em seu estatuto, violando, assim, este requisito de
aplicagdo integral do eventual resultado operacional na manutengio e desenvolv1mento
de seus objetivos institucionais.

10. Destaca, ainda a autoridade que face a exigéncia de destinar parte de seus
recursos a entidade superior que congrega a institui¢8o, , concluimos que o Conselho
Central de Ub4, por estar subordinado sem reservas a regra da Sociedade Sdo Vicente de
Paulo, nio atende ao inciso I, do artigo 14, do CTN, qual seja, aplicarem integralmente, no
pais, os seus recursos na manutengdo dos seus objetivos institucionais. Dito descumprimento
deve-se ao fato da entidade contribuir para o orgamento ordinirio do Conselho Geral
Internacional, situado na Franga.

11. Assim, da analise do Processo 37022.001571/2002;93, de 05/12/2002,
concluimos que o Conselho Central d¢ Uba da Sociedade Sdo Vicente de Paula ndo

cumpre 0s seguintes requisitos: incisos III, e V do artigo 55, da Lei 8212/91; e inciso I,
do artigo 14, do CTN.

Inconformado a entidade apresentou recurso, fls. 700 a 706, em que alega em
sintese:

e Considerando que uma sociedade sem fins lucrativos €
criada com 0 proposito de produzir o bem, tais como:
assistir a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia,
a velhice, promovendo ainda a habilitagdo e reabilitagdo
das pessoas portadoras de-deficiéncia e integragio ao
mercado do trabalho. Para ser reconhecida como
filantrépica pelos 6rgho publicos, a entidade precisa
comprovar ter desenvolvido por no minimo 3 anos
atividades em prol aos mais desprovidos, sem distribuir
lucros e sem remunerar seus dirigentes. Assim, ndo ha
duvidas, portanto de que A SOCIEDADE SAO

, _ VICENTE DE PAULO, seja 0 mais fiel retrato de uma
entidade beneficente.



s A recorrente pelo que se constata do exame de seus
estatutos sociais e das leis de reconhecimento de
utilidade publica, atende aos requisitos constitucionais
impeditivos da cobranga de contribuigdes sociais para a
seguridade social. '

s O critério politico escolhido pelo legislador constituinte,
prende-se ao reconhecimento pelo proprio Estado de sua
insuficiéncia em suprir as necessidades bésicas do
cidaddo. Entdo surge a imunidade como atrativo, a
incentivar particulares a realizar ditas tarefas.

e Estando a imunidade prevista na Constituigdo, a lei ndo
pode estabelecer requisitos, bastando a entidade no ter
fins lucrativo e, como afirma a requerente atender os
requisitos do art. 14, do CTN.

e No que tange ao inciso V, ressalte-se que todo o eventual
resultado operacional a aplicado e usado a fim de manter
a Fungdo social da SSVP. Ndo ha sendo 0 "Animus
adjuvandi" por parte da mesma, relativo aos pobres e
carentes de nossa sociedade. O proprio estatuto dos
conselhos Centrais em seu art. 19, incisos I e IV diz
que compete aos seus diretores "buscar os recursos
necessarios para sua subsisténcia junto a comunidade e
instituigdes e relacionar-se com institui¢Ges publicas e
privadas para mutua colaboragio em atividades de
interesse comum.

@ A entidade de forma alguma distribui lucro por meio do
décimo, sendo que o que existe ¢ uma despesa
operacional para permitir o funcionamento da mesma no
Brasil. O proprio regulamento descreve a limitagdo
social para utiliza¢do de ditas despesas.

* Requer, face o exposto o integral provimento do presente
recurso, promovendo o deferimento da isengdo
pretendida.

A unidade da Receita Previdenciaria encaminhou o recurso a este Conselho,
tendo apresentado contra-razdes as fls. 717 a 718. '

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacdo a fl. 717.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Em primeiro lugar, cumpre-nos destacar que o art. 55 da Lei n © 8.212 de
1991 que previa os requisitos necessdrios a obtengdo do direito a isengdo foi revogado pelo art.
44 da Lein ° 12.101 (DOU de 30 de novembro de 2009). B

De acordo com o previsto no art. 31 da Lei n © 12.101 de 2009, a Receita
Federal deixou de ter competéncia para apreciar os requerimentos de isengdo. O direito ao
beneficio serd exercido pela entidade desde a data da publicacdo da concesséo da certificagdo,
atendidos os requisitos do art. 29 da Lei n ° 12.101, independentemente de pedido ao 6rgdo
fazendario. Nesse sentido € o teor do art. 31, in verbis:

Art. 31. O direito a isengdo das contribui¢bes sociais poderd ser
exercido pela entidade a contar da data da publicagdo da
concessdo de sua certificagdo, desde que atendido o disposto na
Segdo I deste Capitulo.

A atuagdo do drgio fiscalizador ocorrera na hipotese de descumprimento pela
entidade do art. 29 da Lei n © 12.101, sendo lavrado diretamente o auto de infragdo, conforme
expressamente previsto no art. 32 da Lei n ® 12.101, nestas palavras:

Art. 32, Constatado o descumprimento pela entidade dos
requisitos indicados na Seg¢ao I deste Capitulo, a fiscaliza¢do da
Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrard o auto de
infragdo relativo ao periodo correspondente e relatard os fatos
que demonstram o ndo atendimento de tais requisitos para o
gozo da isengdo.7

§ I° Considerar-se-d automaticamente suspenso o direito a
isengdo das contribuigbes referidas no art. 31 durante o periodo
em que se constatar o descumprimento de requisito na forma
deste artigo, devendo ¢ lancamento correspondente fer como
termo inicial a data da ocorréncia da infracdo que lhe deu
causa.

§ 2% O disposto neste artigo obedecerd ao rito do processo
administrativo fiscal vigente. o '

Por seu turno, a concessdo ou de renovagio dos certificados ndo € mais de
competéncia do CNAS, passando tal exercicio para os Ministérios respectivos, nestas palavras:

4@7



Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou
de renovagdo dos certificados das entidades beneficentes de
assisténcia social serdo apreciadas no dmbito dos seguintes
Ministérios:

I - da Saude, quanto as entidades da drea de satde;
1I - da Educagdo, quanto as entidades educacionais; e

I - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as
entidades de assisténcia social.

$ 1% A entidade interessada na certificagdo deverd apresentar,
Jjuntamente com o requerimento, todos os documentos
necessdarios a comprovagd@o dos requisitos de que trata esta Lei,
na forma do regulamento.

§ 2° A tramita¢do e a apreciacdo do requerimento deverdo
obedecer a ordem cronoldgica de sua apresentagdo, salvo em
caso de diligéncia pendente, devidamente justificada.

§ 3% O requerimento serd apreciado no prazo a ser estabelecido
em regulamento, observadas as peculiaridades do Ministério
responsadvel pela drea de atuagdo da entidade.

$ 4% O prazo de validade da certificagd@o serd fixado em
regulamento, observadas as especificidades de cada uma das
dreas e o prazo minimo de 1 (um) ano e mdximo de 5 (cinco)
anos.

§ 5% O processo administrativo de certificacao deverd, em cada
Ministério envolvido, contar com plena publicidade de sua
tramitagdo, devendo permitir a sociedade o acompanhamento
pela internet de todo o processo.

§ 6% Os Ministérios responsaveis pela certificagdo deverdo

manter, nos respectivos sitios na internet, lista atualizada com os

dados relativos aos certificados emitidos, seu periodo de

vigéncia e sobre as entidades certificadas, incluindo os servigos
% . .

prestados por essas dentro do ambito certificado e recursos

financeiros a elas destinados.

Como regra de transigfio, a Lei n © 12.101 dispde em seu artigo 35 que os
pedidos de renovagdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
protocolados e ainda ndo julgados até a data de publicagdo dessa Let serdo julgados pelo
Ministério da 4rea no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da referida data.

Para os pedidos de isengdo em curso na Receita Federal ndo ha regra de
transicdo prevista na Lei n ° 12.101/2009 Desse modo, entendo que para os pleitos formulados
até a data da publicacgdo da Lei n 0. 12.101/2009 ha que se observar o procedimento disposto
na Lei n 8.212/91. Para os fatos geradores ocorridos ap6s a publicagdo da Let n 12.101, nfo é
mais necessaria formulagao de pedido do reconhecimento do direito.

De acordo com o previsto no art. 55 da Lei n 8.212/91 (na redagdo vigente a
data do pedido) € necessdrio que a entidade entre outros requisitos seja portadora do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos.
s i
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Quanto aos ditos certificados nfo ha o que ser avaliado, posto que a propria
autoridade que avaliou o pedido de isengdo destacou o cumprimento por parte da entidade,
sendo vejamos:

Quanto aos requisitos previstos nos incisos I e Il do art. 55,
quais sejam respectivamente, do titulo de utilidade publica
federal, estadual e municipal e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, observa-se o
cumprimento quando da apresentagdo do pedido.

Assim, destacou ainda a autoridade que apreciou o pedido, que o motivo do
indeferimento do pedido da recorrente foi o descumprimento dos requisitos constantes nos
incisos Il e V do art. 55 da Lei 8212/91 e inciso Il do art. 14 do CTN.

Quanto ao inciso III do art. 55 da Lei 8212/91, entendeu o auditor que a
empresa acabou por realizar convénio para ceder mao de obra, sem o caréter de subsidiariedade
e eventualidade possivel, o que de pronto afasta o direito a isen¢do pretendida.

Quanto a este ponto, entendo que nos autos ndo existem elementos
suficientes para desqualificar a atividade da empresa impedindo-lhe a pretendida isengdo.
Conforme descrito pela propria autoridade que apreciou o pedido e rebatido pelo recorrente,
trata-se de realizagfio de convénio com empresa piblica para fornecimento de méo de obra de
“menores”, em nimero reduzido, tanto que o valor recebido pela entidade pela realizagdo do
convénio (em torno de R$ 400,00 por més), é pequeno frente aos valores percebidos pela
entidade (conforme documentos constantes dos autos). Concordo com a autoridade fiscal, no
sentido que a simples disponibilizagdo de mdo de obra, afastando a entidade do seu fim maior
que € prestar assisténcia social, ndo condiz com a pretensdo de obter isengdo na qualidade de
entidade beneficente de assisténcia social, mas nesse ponto deve-se estar evidente que trata-se
de desvirtuamento de suas atribuigdes, 0 que ndo me parece ser 0 caso no Processo em questao.
Conforme apreciado por essa Cimara em outro oportunidade, em um caso de utilizagdo de
entidade como “prestadora de servigos” de m#o de obra, inclusive com o cunho de ganhar
procedimento licitatorio, ndo ha davidas do descumprimento da exigéncia descrita no art. 55,
III, posto que a empresa passa a ter como principal fonte de renda os valores pela
disponibilizagio de m#o de obra.

Contudo, no caso em questdo entendo existir um outro argumento mais
consistente para o indeferimento do pedido. No caso, concordo com a autoridade que denegou
o pedido de isengdo, quanto ao descumprimento do inciso V da Lei 8212/91 c¢//c com o inciso
I, do artigo 14, do CTN, qual seja, aplicarem integralmente, no pais, os seus recursos na
manuten¢do dos seus objetivos institucionais. Dito descumprimento deve-se ao fato da entidade

contribuir para o orgamento ordindrio do Conselho Geral Internacional dos Vicentinos, situado na
Franga.

Assim, quanto ao descumprimento do inciso V e art. 14, ressalte-se restou
constatado repasse de percentual (mesmo que ndo se considere lucro) para entidade sediada em
pais estrangeiro o que é proibido nos termos da lei. Ndo conseguiu o recorrente demonstrar o
cumprimento de dito requisito, vez que a destinagdo de “décimos” para entidade superior da
congregacdo, conforme descrito pelo proprio recorrente, com vistas a autorizar o seu
funcionamento, ndo encontra respaldo legal, visto primeiramente tratar-se de destinagdo

externa.
ﬁ )



Face o exposto, entendo acertada a posi¢do da autoridade previdenciaria que
encammhou pelo indeferimento do pedido face o ndo preenchimento de todos os requisitos
descritos no art. 55 da Lei 8212/91.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER DO RECURSO ¢ no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E o voto.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010

—ES

ELAINE CRISTINA'MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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