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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE MATERIAL.

o presente lancamento refere-se a contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude da retencdo de 11% decorrente da
contratacdo de empresas que prestaram servicos ao Municipio, conforme
previsdo no art. 31 da Lein © 8.212/91.

Para ter validade, a constituigdo do crédito previdencidrio referente a
obrigacdo de retencdo, exige-se a demonstragdo e descri¢do dos servigos
analisados, de forma a contrasta-lo com a defini¢do de cessao de mao-de-obra
previstano § 3° do art. 31 da Lei n® 8.212/91.

No presente caso a nulidade foi declarada em justamente em decorréncia da
auséncia da perfeita descri¢ao do fato gerador do tributo, em virtude de ndo
restar demonstrada a caracterizagdo da cessdo de mao de obra, o que
caracteriza violacao ao art. 142 do CTN e, especificamente, ao art. 37 da Lei
n°® 8.212/91

Nulo ¢ o langamento, por vicio material, quando ausentes a descri¢do do fato
gerador e a determinagdo da matéria tributavel

Quando nos deparamos com um vicio de natureza formal o principio
principio pas de nullité sans grief ou principio do prejuizo deve ser
amplamente aplicado, isto porque, a adogao de sistema rigido de invalidagao
processual impede a eficiente atuacdo da Administragdo Publica.

Cabe a autoridade langadora o 6nus de descrever a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicacdo da penalidade cabivel, conforme descrito no art. 142 do CTN.

A declaragdo de nulidade ante a auséncia da perfeita descricdo do fato
gerador do tributo, decorre do fato de a autoridade fiscal ndo ter se
desincubido do 6nus de descrever a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo,
o que faz com que o prejuizo ao contribuinte seja intrinseco a declaracio de
nulidade por vicio material.



Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Henrique Pinheiro Torres — Presidente em Exercicio

(Assinado digitalmente)
Elias Sampaio Freire — Relator
EDITADO EM: 31/10/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente em Exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

A Fazenda Nacional, inconformada com o decidido no Acérddao n® 205-
00.451, proferido pela antiga Quinta Camara do 2° CC em 08/04/2008 (fls. 123/129), interpds,
dentro do prazo regimental, recurso especial de divergéncia a Camara Superior de Recursos
Fiscais (fls. 147/172).

A decisdo recorrida, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares
suscitadas e, no mérito, anulou o langamento. Segue abaixo sua ementa:

“DISCRIMINACAO DOS FATOS GERADORES.

INSUFICIENCIA. NULIDADE DO LANCAMENTO. O
langamento  deve discriminar os fatos geradores das
oontribuigoes previdenciarias de forma clara e precisa, bem
como o periodo a que se referem, sob pena de cerceamento de
defesa e conseqiiente nulidade. Processo Anulado.”

Afirma que a decisao recorrida decreta uma nulidade da notificagdo de
langamento sem a comprova¢ao de prejuizo. Pondera que o contribuinte demonstrou ter pleno
conhecimento do crédito tributario devido, na medida em que apresentou defesa enfrentando
diretamente a questdo de fundo da cobranca. Além disso, relata que ele sequer aduziu, em todas
as oportunidades em que se manifestou nos autos, a ocorréncia de quaisquer circunstancias que
pudessem inviabilizar o exercicio de seu direito de defesa.
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Nesse ponto, entende que o acorddo atacado divergiu dos paradigmas que
apresenta, nos quais, em situa¢des semelhantes a dos autos, se refutou por inteiro a
possibilidade de reconhecimento de nulidade sem prejuizo.

Frisa que a jurisprudéncia da CSRF ja firmou orientacdo no sentido de que
ndo hé nulidade sem prejuizo.

Argumenta que, da leitura detida da Notificacdo Fiscal de Langamento de
Débito, bem como do Relatério Fiscal de Notificagdo e dos demais termos que acompanham o
procedimento fiscal, conclui-se, indubitavelmente, que tudo estd em plena conformidade com o
que estabelece o Decreto n° 70.235/72 e a Lei n°® 8.212/91. A origem do crédito constituido, o
periodo compreendido, os elementos que serviram de base para a apuragdo, os valores
langados, bem assim a fundamentac¢do legal que da sustento ao crédito previdenciario lancado
encontram-se presentes.

Aduz que se o contribuinte revela conhecer plenamente as acusagdes que lhe
foram imputadas, mostra-se incabivel a declaragdao de nulidade de langamento por cerceamento
de defesa, devendo prevalecer os principios da instrumentalidade e economia processual em
lugar do rigor das formas.

Ao final, requer o provimento do presente recurso.

Nos termos do Despacho n.° 291/2009 (fls. 174/177), foi dado seguimento ao
pedido em analise.

O contribuinte tomou ciéncia do r. despacho em 23/11/2009 (AR, fl. 180) e
apresentou contrarazdes em 11/12/2009 (envelope, fl. 190), portanto fora do prazo regimental.

Eis o breve relatorio.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional preenche os requisitos de
admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Inicialmente ha de se salientar que o presente langamento refere-se a
contribuicdes sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social em virtude da retencao de
11% decorrente da contratacdo de empresas que prestaram servigos ao Municipio, conforme
previsdo no art. 31 da Lei n © 8.212/1991 e a sua anulag¢ao decorreu do fato de a fiscalizacao
ndo ter conseguido demonstrar a cessdo de mao de obra.

Para o deslinde da questdo posta a apreciacdo deste colegiado, ¢ de vital
importancia a distingdo entre vicio formal e material para dimensionar os diferentes efeitos
que, quanto a sua natureza e intensidade, cada um desses erros pode ter sobre o crédito
tributdrio constituido. H4 de se avaliar a ocorréncia do erro como sendo “menos ou mais
gravoso” e reforcando a idéia de que, também dai, pode-se extrair subsidios com vistas a
classificagdo do vicio como sendo de forma ou de substancia.



Como efeito pratico de se declarar a nulidade do langamento por vicio formal
ou material temos que: no caso de vicio formal o prazo decadencial para a realizacdo de outro
langamento ¢ restabelecido, passando a ser contado a partir da data da decis@o definitiva que
declarou a nulidade por vicio formal do langcamento, conforme estabelece o 173, inciso II, do
CTN. J4 no caso de vicio material, o prazo decadencial continua a ser contado da ocorréncia do
fato gerador do tributo, no caso do artigo 150, § 4°, do CTN, ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, tratando-se do artigos 173,
inciso I do CTN. Assim sendo, neste ultimo caso, podera o Fisco promover novo langamento,
corrigindo o vicio material incorrido, conquanto que dentro do prazo decadencial estipulado,
sem o restabelecimento do prazo que ¢ concedido na hipdtese de se tratar de vicio formal.

Portanto, a questdo reside, assim, no estudo da natureza e intensidade do erro
cometido, de cujas conclusdes se extrai a classificagdo necessaria para se definir a existéncia,
ou ndo, do direito de o sujeito ativo da obrigacdo efetuar novo lancamento, levando-se em
conta o principio da seguranca juridica e os limites temporais dos atos administrativos.

As incorrecdes e omissdes quanto a formalidade do ato praticado
caracterizam o vicio formal. Luiz Henrique Barros de Arruda, Processo Administrativa Fiscal,
Editora Resenha Tributdria, pag. 82, define assim o vicio formal: “O vicio de forma existe
sempre que na formag¢do ou na declara¢do da vontade traduzida no ato administrativo foi
preterida alguma formalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal.”

Ou seja, os vicios formais sdo aqueles que ndo interferem no litigio
propriamente dito, isto €, correspondem a elementos cuja auséncia ndo impede a compreensao
dos fatos que baseiam as infracdes imputadas. Circunscrevem-se a exigéncias legais para
garantia da integridade do langamento como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu contetido
material.

Por outro lado, ocorre vicio material quando o langamento ndo permitir ao
sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagdo que lhe ¢ imputada, quer pela insuficiéncia na
descricao dos fatos, quer pela contradi¢cdo entre seus elementos, ¢ igualmente nulo por falta de
materializagdo da hipdtese de incidéncia e/ou o ilicito cometido.

Destarte, a inobservancia do que preconiza o art. 142 do CTN, que prevé ser
o langamento procedimento administrativo a tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel,
caracteriza existéncia de vicio de natureza material.

Neste contexto, € licito concluir que as investigacdes intentadas no sentido de
determinar, aferir, precisar o fato que se pretendeu tributar anteriormente, revelam-se
incompativeis com os estreitos limites dos procedimentos reservados ao saneamento do vicio
formal.

Com efeito, sob o pretexto de corrigir o vicio formal detectado, nao pode o
Fisco intimar o contribuinte para apresentar informacdes, esclarecimentos, documentos, etc.
tendentes a apurar a matéria tributavel. Se tais providéncias forem necessdarias, significa que a
obrigac¢do tributaria ndo estava definida e o vicio apurado ndo seria apenas de forma, mas, sim,
de estrutura ou da esséncia do ato praticado.

Para ter validade, a constituigdo do crédito previdencidrio referente a
obrigacao de retengao, exige-se a demonstracao e descricdo dos servigos analisados, de forma a
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contrastd-lo com a definicdo de cessdo de mao-de-obra prevista no § 3° do art. 31 da Lei n°
8.212/91,in verbis:

“§3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da

empresa, quaisquer que Sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 20.11.98)”

No presente caso a nulidade foi declarada em justamente em decorréncia da
auséncia da perfeita descricdo do fato gerador do tributo, em virtude de ndo restar demonstrada
a caracterizacao da cessao de mao de obra, o que caracteriza violacdao ao art. 142 do CTN e,
especificamente, ao art. 37 da Lei n° 8.212/91 e ao art. 229, § 2° do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°3.048/1999, in verbis:

"Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribuigoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificacdo de debito, com discriminagdo Clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuigcoes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento."

Tenho me posicionado no sentido de que nulo ¢ o langamento, por vicio
material, quando ausentes a descricao do fato gerador e a determinagdo da matéria tributavel:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — DEBITO NORMAL-
SEGURADOS  EMPREGADOS -~  CARACTERIZACAO
DEFICIENTE - LANCAMENTO ARBITRADO.

Para que o crédito tributario seja constituido com base na
caracterizagdo de segurado empregado, ¢ necessario que os
elementos caracterizadores do vinculo empregaticio fiqguem
devidamente demonstrados no relatorio fiscal da NFLD.

A falta da exposi¢do clara e precisa dos elementos citados acima
dificulta o contraditorio e a ampla defesa do sujeito passivo,
retirando do crédito os atributos de certeza e liquidez para uma
futura execugdo fiscal.

A inviabilidade do saneamento do vicio enseja a anula¢do do
crédito.

Ocorréncia de vicio de natureza material.”

(2°CC/6°“ C — Ac. 206-01817 — Rel. Elias Sampaio Freire)

Definida a natureza do vicio existente no presente langamento, que ¢ de
natureza material, ha de se enfrentar a questdo que diz respeito a divergéncia jurisprudencial
apresentada pela Fazenda Nacional, no sentido de que a Camara prolatora do acérdao recorrido
entendeu que a insuficiente descri¢do dos fatos que ensejaram a autuacdo fiscal ¢ bastante para
a nulidade do langcamento. Desconsiderou, no entanto, a inexisténcia de prejuizo ao
contribuinte.



Destaca que o v. acérddo ora guerreado mostra-se dissonante da
jurisprudéncia majoritaria na medida em que decreta uma nulidade sem a comprovagao de
prejuizo.

Por diversas vezes neste colegiado tenho me manifestado no sentido de que
quando estamos diante de um vicio formal e inexiste prejuizo por parte do contribuinte em sua
defesa, a nulidade ndo deve ser declarada, de acordo com o principio pas de nullité sans grief:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MPF. NULIDADE
FORMAL AFASTADA. AUSENCIA DO BINOMIO DEFEITO-
PREJUIZO.

De acordo com o principio pas de nullité sans grief, que na sua
tradugdo literal significa que ndo ha nulidade sem prejuizo, ndo
se declarara a nulidade por vicio formal se este ndo causar
prejuizo.

Mesmo que estejamos diante de um vicio formal no langamento,
a sua nulidade ndo deve ser decretada, por auséncia de efetivo
prejuizo por parte do contribuinte em sua defesa. Ndo ha de se
falar em nulidade do langamento, por ndo restar configurado o
binomio defeito-prejuizo.

Recurso Especial Provido

(2“ Turma CSRF — Ac. 9202-01609 — Rel. Elias Sampaio Freire)

Entretanto, no presente caso, o vicio existente no langamento ¢ de natureza
material e ndo de natureza formal, conforme demonstrado alhures.

Por certo, quando nos deparamos com um vicio de natureza formal o
principio principio pas de nullité sans grief ou principio do prejuizo deve ser amplamente
aplicado, isto porque, a adocao de sistema rigido de invalidagdao processual impede a eficiente
atuagdo da Administracdo Publica. Nestes casos, ha que se ter em mente a nogao de prejuizo ao
sujeito passivo; somente quando o langamento, enquanto ato declaratorio da obrigacao
tributdria e constitutivo do crédito fiscal, conduzir a um efetivo prejuizo ao contribuinte ter-se-
a como conseqiiéncia a nulidade por vicio formal.

Por outro lado, cabe a autoridade langadora o 6nus de descrever a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel, conforme descrito no art. 142 do CTN.

Destarte, a declara¢do de nulidade ante a auséncia da perfeita descricdo do
fato gerador do tributo, decorre do fato de a autoridade fiscal ndo ter se desincubido do 6nus de
descrever a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, o que faz com que o prejuizo ao
contribuinte seja intrinseco a declaracao de nulidade por vicio material.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire
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