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Ementa:

DECADENCIA

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apds
cinco anos, contados da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA

O contratante de servicos executados mediante cessdo de méo-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, responde solidariamente com o
executor pelas obrigacOes tributérias previdenciarias em relacdo aos servicos
prestados.

MULTA - REDUGCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICACAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito ndo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a reducdo da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legisagéo
aplicada.

Recurso Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros do colegiado, Nas preliminares: |) Por unanimidade

de votos acatar a preliminar de decadéncia arguiida pela empresa BRASIMET ENGENHARIA
E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA por qualquer critério do CTN. Il) Pelo voto de
qualidade em ndo acatar a tese de decadéncia argiida pela empresa COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL - CSN. NO MERITO, Por maioria de votos em dar provimento
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parcia ao recurso determinando e recalcular a multa de mora, com base na redacéo dada pela
lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaéncia da mais benéfica ao
contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questédo da multa de
mora.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente e RelatorRelator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, lvacir Julio de Souza e Marcelo Magalh&des Peixoto. Ausentes os Conselheiros
Marthius Savio Cavalcante Lobato e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Deciséo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento Rio de Janeiro |, Acorddo 12 — 17.167 - 132 Turma,
gue julgou procedente o lancamento, oriundo de descumprimento de obrigacéo tributéria legal
principal .

Segundo afiscalizagdo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 29a32, a
presente Notificagdo Fiscal de Lancamento de Debito foi lavrada em substituicdo a NFLD
35.007.354-6, que foi anulada pela 42 Camara de Julgamento- Acordao 724/2005, pela auséncia
da fundamentacdo legal no que se refere a afericdo indireta.

O lancamento refere-se a créditos de contribuicdes previdenciérias
correspondentes a parte da empresa, parte devida pelos segurados (ndo objeto de retencdo por
parte da empresa) e a destinada ao financiamento da complementaco das prestacdes por
acidentes do trabalho - SAT (para as competéncias ate 06/97), e ao financiamento dos
beneficias concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho (para as competéncias a partir de 07/97).

A NFLD foi lavrada especificamente para apurar e cobrar os creditos
provenientes do Instituto da "RESPONSABILIDADE SOLIDARIA", como consequéncia, as
contribuicdes sociais devidas a TERCEIROS néo foram apuradas.

O fato gerador da obrigagéo tributéria diz respeito as contribuicdes incidentes
sobre a remuneracdo dos empregados da sociedade BRASMET ENGENHARIA E
MONTAGENSINDUSTRIAISLTDA, pelas quais a CSN é responsavel solidaria.

Durante a agdo fiscal, foram solicitados a notificada, mediante Termo de
Intimagdo para Apresentagdo de Documentos — TIAD, emitidos em 27/07/2006, a
comprovacgdo dos recolhimentos das contribuicdes previdenciarias, inclusive as incidentes
sobre a remuneracdo dos segurados empregados incluida nas notas fiscai/faturas/recibos,
correspondentes aos servicos executados. Decorrido o prazo estabelecido nos documentos
supracitados, a notificada ndo apresentou os comprovantes de recolhimentos. Por essa razéo, 0s
fatos geradores foram aferidos com base nas notas fiscais, faturas e recibos de servigos
executados nas atividades de construcgéo.

Os vaores dos documentos relacionados nesta notificagdo foram
identificados através das notas fiscais e dos lancamentos contabeis (livros Razéo e Di&rio)
apresentados na Fiscalizag@o anterior. A Fiscalizacdo anterior informou em seu relatério que
no periodo de novembro de 1991 a dezembro de 1992, a empresa ndo apresentou as Notas
Fiscais e Faturas tendo o0 salério de contribui¢do sido apurado com base nos valores das Notas
Fiscais de Servigos e/ou Faturas constantes do Relatorio de " Pagamentos Efetuados’ por CNPJ.

O débito refere-se ao periodo de 03/1996 a 09/1998.



A Companhia Sidertrgica Nacional — CSN (solidério), foi dada ciéncia do
lancamento em 26/12/2006 e a empresa Brasimet Engenharia e Montagens Industriais, foi dada
ciéncia em 23/12/2006.

Inconformadas com a deciséo da DRJ, que julgou procedente o langamento,
as recorrentes apresentaram recursos voluntarios, o da CSN, folhas 560 a 590 e o da Brasimet,
folhas 624 a 647, onde alegam, em sintese, que:

1. CSN

e A NFLD anulada (35.007.354-6) foi lavrada em 01.12.1999, sendo
gue a declaragdo da sua nulidade ocorreu em 12.04.2005, por ocasi&o
do julgamento realizado pela 42 Camara do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, que lavrou o Acdrdéo de n° 0724.

e Os fundamentos para a anulagdo do lancamento foram todos no
sentido de prejuizo a ampla defesa e ao contraditério, razéo pela qual,
como se pode perceber, 0 que houve no lancamento que precedeu a
este foi ferimento a norma de contetido material

e Decaiu o direito de lancar o crédito.

e Perempcdo quando do julgamento da NFLD 35.007.354-6 por ter
decorrido mais de 5 anos entre a constituicdo do crédito e o
julgamento, no que resulta extinto o direito da fazenda de constituir
novo crédito tributério.

e Dafalta de comprovagdo pela fiscalizagdo da existéncia de débito. A
CSN ndo pode ser responsabilizada por um débito cuja existéncia
sequer foi constatada.

e Ha prova nos autos de que as contribuicOes previdencidrias foram
recol hidas a época devida.

A CSN requer:

a) sgja acolhida a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito,
cancelando-se 0 langamento efetuado;

b) caso ndo se entenda dessa forma, seja acolhida a preliminar acerca da
perempcao, cancelando-se 0 langamento;

¢) ainda subsidiariamente, sgja dado provimento a0 presente recurso para
julgar improcedente o lancamento, visto que o devedor pagou as contribui¢oes,

d) por fim, caso se entenda que n&o € possivel atender de plano ao item “c"
supra, seja convertido o feito em diligéncia para que os auditores fiscais verifiqguem, junto a
documentacéo acostada aos autos, bem como outra eventual mente necessaria, se o prestador de
servico a que aude o lancamento presente recolheu corretamente as contribuices
previdenciérias devidas a época do periodo de apuragdo em voga.

2. BRASIMET ENGENHARIA E MONTAGENS INDUSTRIAISLTDA.,
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A acdo fiscalizadora foi realizada exclusivamente na Companhia
Siderurgica Nacional — CSN.

A responsabilidade da tomadora € subsidiéria e ndo solidaria, o que
impediria a cobranca dos créditos tributarios da tomadora dos servigos
antes que fossem esgotados todos os meios de cobranca em face da
prestadora dos servigos

com base em uma mera presuncdo, ndo ha a efetiva constatacéo do
descumprimento da obrigacdo tributaria, que daria ensgjo a autuagédo
em foco.

Para a efetiva verificagdo do descumprimento da obrigacéo tributaria
(ou demonstracdo do nexo de causalidade), era essencial a realizagdo
de procedimento de fiscalizagdo na Brasimet.

as contribuicbes previdenciarias incidentes sobre o total das
remuneragbes foram devidamente recolhidas pela Recorrente,
conforme documentos anexos a0 Processo.

A comprovagdo do recolhimento das contribuigdes previdenciérias a
cargo da recorrente torna improcedente o langamento e ensga a
reforma do acordao recorrido.

o fato de os recolhimentos terem sido feitos em uma Unica guia, e ndo
em guia especifica para a obra, conforme determinam os atos
normativos expedidos pelo INSS, néo retira a prova do pagamento das
contribui¢des previdencidrias.

Da decadéncia do direito de langamento e da inconstitucionalidade do
artigo 45, |, daLei 8.212/91.

a NFLD n° 35.007.354-6, anulada em 04/04/2006, e que tinha o
mesmo objeto da NFLD ora em discussdo, havia sido lancada
exclusivamente em face da CSN.

A BRASIMET requer:

(i) decretar a nulidade da autuagdo, diante da auséncia de elemento essencia ao
lancamento, qual seja, a efetiva verificagdo da auséncia de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias por parte da Recorrente, havendo manifesta ofensa ao artigo 142, do CTN; caso assim
ndo se entenda, mera argumentacao,

(ijulgar improcedente a autuagdo, em face (a) da decadéncia quinquiena do direito
de lancamento e (b) da comprovacdo, pela Recorrente, do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias nos periodos objeto da autuacdo; caso assim ndo se entenda, mera argumentacao,

(iii) julgar parciamente procedente a autuagdo, reconhecendo-se, em relagdo a
Recorrente, a decadéncia decenal em relagdo as competéncias 06, 07, 08, 09 e 10/1996.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, pressuposto superado, passo ao
exame das questdes preliminares ao mérito.

PRELIMINARES
Decadéncia

Um dos argumentos recursais esta lastreado na eventual fluéncia do prazo
decadencial. Segundo a recorrente CSN o lancamento anterior teria sido anulado por vicio
material e ndo por vicio formal.

Para esclarecer esse ponto, transcrevo a ementa do julgamento que anulou o
lancamento original.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARTIGO 31 DA LEI n°
8.212/91. AFERICAO INDIRETA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO LEGAL. NULIDADE ABSOLUTA.

O vicio presente na notificagcdo datada de 1999 foi o da auséncia de
fundamentacdo legal, tipico vicio formal. N& havia o fundamento legal que autoriza o
arbitramento. O outro motivo que ensegjou a nulidade foi o fato de em umanica NFLD ter sido
incluida 169 prestadoras de servicos, o que dificultou o direito de defesa. No caso, tal motivo
também se enquadra como vicio formal, inclusive a propria Cémara recomendou o
desmembramento da Notificagéo Fiscal.

Pelo exposto reconhecendo que o langcamento anterior foi anulado por vicio
formal, o termo a quo para contagem passa a ser a data que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado por vicio formal o crédito anteriormente constituido, na forma do art. 173,
inciso Il do CTN.

A presente NFLD englobou os fatos geradores ocorridos entre 03/96 e 09/98.
A NFLD originaria foi lavrada em dezembro de 1999, conforme informagdo no recurso
voluntario, portanto em periodo ndo abrangido pela decadéncia. A notificacéo originaria foi
anulada em abril de 2005, e a presente NFLD foi lavrada em 12/2006, dentro do periodo de
cinco anos a contar da data que anulou o langamento anterior. Pelo exposto ndo reconheco a
decadénciaparaa CSN.

Andlise complementar da decadéncia deve ser efetuada para a devedora
BRASIMET. Esta argumenta que sO foi cientificada do lancamento em 12/2006 visto que néo
figurava no primeiro langamento (anulado em 2005) e que o intervalo de tempo entre os fatos
geradores, 03/96 a 09/98, e sua notificagéo € maior que 5 anos.

Uma vez que os elementos colocados pela empresa se comprovam na leitura
do processo, reconhego a decadéncia paraa BRASIMET, por qualquer critério do CTN.

MERITO
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Recolhimento efetuado pela prestador a de servico.

Segundo o artigo 31 da Lel 8.211/91, a empresa cedente de m&o de obra
deveria elaborar folhas de pagamento e guia de recolhimento distintas para cada empresa
tomadora de servico. A empresa tomadora do servico, deveria exigir do executor, quando da
quitacdo da nota fiscal ou fatura, cOpia autenticada da guia de recolhimento quitada e
respectiva folha de pagamento.

Art. 31. O contratante de quaisquer servicos executados
mediante cessAo de méo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporério, responde solidariamente com o executor
pelas obrigactes decorrentes desta Lei, em relacdo aos servigos
prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23, ndo s
aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem.
(Redacdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

8 3° A responsabilidade solidéria de que trata este artigo
somente serd elidida se for comprovado pelo executor o
recolhimento prévio das contribuicbes incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados incluida em nota fiscal ou fatura
correspondente aos servigos executados, quando da quitacdo da
referida nota fiscal ou fatura. (Paragrafo acrescentado pela Lel
n°9.032, de 28.4.1995).

8§ 4° Para efeito do paréagrafo anterior, o cedente da méo-de-
obra devera elaborar folhas de pagamento e guia de
recolhimento distintas para cada empresa tomadora de servico,
devendo esta exigir do executor, quando da quitagdo da nota
fiscal ou fatura, cdpia autenticada da guia de recolhimento
quitada e respectiva folha de pagamento. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n°9.032, de 28.4.95).

Temos no processo, 0 reconhecimento, por parte da BRASIMET, da
inexisténcia de guias especificas por tomador.

Disso resultam que faltou um elemento essencial para a comprovacéo e para
a conexdo entre o recolhimento da contribuicdo e a m&o de obra utilizada na prestacdo de
servico, que foi estabelecido literalmente pela lei: a guia de recolhimento especifica para o
tomador de servico.

Iss0 posto, entendo que no processo ndo ficou comprovado o recolhimento da
contribuic&o.

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucéo fiscal. Ocorre que esse
artigo foi aterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribuic¢des ndo pagas nos prazos previstos em legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% a0 dia, limitada a 20%.



Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicacdo retroativa da lei
guando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, Ihe comine penalidade menos severa
gue a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lel 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e preval éncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando sgja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contréario a qualquer
exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e nédo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista
nale vigente ao tempo da sua prética.

CONCLUSAO:

A vista do exposto, voto por, nas preliminares rejeitar a tese da decadéncia para
adevedora CSN e acatar a tese da decadéncia para a devedora BRASIMET, conforme descrito
no voto. Quanto a0 mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, para determinar o
recdlculo da multa de mora, com base no artigo 35 da Lei 8.212/91, na redagcdo dada pela Lei
11.941/2009 e prevaléncia da mais benéfica para o contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari



