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IRAPURU TRANSPORTES LTDA.
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1996 a 31/12/1998

Ementa: COl_\TTRlBUICOES INCIDENTES SOBRE
REMUNERACAO DO SEGURADO EMPREGADO E
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. OBRIGACAO.

A empresa esta obrigada a recolher a contribuigdo devida sobre a
remuneragdo paga aos segurados que lhe prestam servigos,

DECADENCIA QUINQUENAL.

1-Tendo em vista a declarag@io da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
dos RE’s n% 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que
fora aprovada Stumula Vinculante n® 08, disciplinando a matéria.

2- TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao
da ocorréncia do fato gerador, se nfio houve antecipagdo do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

3 No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por
homologacio e houve antecipagio de pagamento. Aplicavel,
portanto, a regra do art. 150, § 4 ® do CTN.

APRECIACAO. DECLARACAO ) DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

De conformidade com o artigo 49, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, ¢/c a Sumula n® 2, do 2° CC, as
instdncias administrativas nfo compete apreciar questdes de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar
fiel cumprimento A legislagio vigente, por extrapolar os limites

de sua competéncia.
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TAXA SELIC E MULTA. LEGALIDADE.

Nio ha que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade na
utilizagfio da taxa de juros SELIC para aplicagdo dos acréscimos
legais ao valor originario do débito, porquanto encontra amparo
legal no artigo 34, da Lei n°® 8.212/91.

AUSENCIA DE ESPECIFICACAQ DA
FUNDAMENTAGAO  LEGAL. VICIO FORMAL
INSANAVEL.

Na Notifica¢do Fiscal de Lancamento de Débito -NFLD deve
haver a expressa fundamentagdo legal do arbitramento procedido,
além de demonstrar de maneira clara e precisa a situagdo que
motivou o uso do procedimento, nos termos da legislagdo. A
inobservincia das formalidades legais na lavratura da NFLD
acarreta vedagdo ao direito de defesa do contribuinte. A
inobservincia dessas regras € vicio insanavel, configurando a sua
nulidade.

(;ARACTERIZACAO‘ DE SEGURADO EMPREGADO -
ONUS DA PROVA .VICIO MATERIAL.

O 6nus de provar a existéncia dos pressupostos da relagio de
emprego por servigos prestados a notificada ¢ da autoridade
langadora.

A auséncia da plena demonstragiio da ocorréncia do fato gerador
representa vicio na motivagio do ato do langamento,
configurando sua nulidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

@
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ACORDAM os membros segundo conselho de
contribuintes, por maioria de votos: I) em declarar a decadéncia para excluir da exacdo as
contribuigbes referentes aos fatos geradores ocorridos até a competéncia junho/1997.
Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Osmar Pereira
Costa e Ana Maria Bandeira, que votaram por acolher a decadéncia para excluir da exagéo as
contribui¢des referentes aos fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/1996. II) no
mérito, em dar provimento parcial ao recurso no sentido de excluir do langamento, por vicio
formal, o levantamento VAL: Valdemir Pellenz — arbitramento salarial periodo anterior GFIP ¢
por vicio material, os levantamentos: BEN: Bento Anténio de Borba € NAD: Nadir da Silva
Passos. Vencidos os Conselheiros Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Osmar Pereira Costa
e Ana Maria Bandeira, que votaram por excluir do langamento, por vicio formal, o
levantamento VAL: Valdemir Pellenz — arbitramento salarial periodo anterior GFIP.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

jb(JM,
CLEUSA VIEIRA DE'SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Ana Maria Bandeira e Rycardo
Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito -NFLD n® 35.506.596-7 que, de
acordo com o relatério fiscal de fls. 110/113, refere-se as contribuigdes devidas a Seguridade
Social, no periodo de maio de 1996 a dezembro de 1998, comespondentes & parte dos
empregados, parte da empresa e financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho, além das
contribuigdes devidas a terceiros (Salario Educagdo, INCRA SEST, SENAT e SEBRAE). O
crédito apurado engloba os seguintes estabelecimentos: matriz e filiais (88.668.298/0002-34,
88.668.298/0004-04, 88.668.298/0005-87, 88.668.298/0006-68,88.668.298/0008-20,
88.668.298/0010-44, 88.668.298/0011-25 e 88.668.298/0013-97).

Segundo o referido relatdrio fiscal, os fatos geradores das contribuigbes objeto
do presente langamento, estdo separados nos seguintes levantamentos:

AUT: Auténomos periodo anterior GFIP - representando valores pagos pela
empresa a segurados contribuintes individuais (auténo9mos),apurados da anélise dos Livros e
documentos contdbeis da empresa,conforme discriminado no relatério de fatos geradores.Os
valores langados englobadamente, estdo discriminados no demonstrativo anexo.

BEM: Bento Anténio de Borba periodo anterior GFIP (desconsideragdo da
pessoa juridica), representando pagamentos de comissoes efetuadas a bento de Borba —firma
individual (CNPJ n® 76.540.780/0001-24). Empresa foi contratada como agente (representante)
na contratagio de servigos de carga e descarga junto ao porto de Itajai/SC. Os pagamentos
eram feitos na conta do titular da empresa (Bento) e de seu filho,Roberto Bento de Borba, que
foi empregado da contratada no periodo de 10/1994 a 11/1997.

FP2: Pagamentos fora da folha de pagamento periodo anterior 4 GFIP -
Representando os valores pagos a segurados empregados sem a inclusdo na folha de
pagamento (complemento da rescisdo de Lorena Bolner, Km rodado e telefone de José Roberto
Weis, aluguel de Leilson I de oliveira).

GL: Glosa abatimento SAT, representando valor abatido indevidamente do
campo 17 da Guia de Recolhimento da Previdéncia Social na competéncia 10/1998, referente
ao pagamento de despesas hospitalares com acidente do trabalho do empregado Rogério
Vilmar Hartman.

NAD: Nadir da Silva Passos periodo anterior a GFIP, representando os
pagamentos de km rodado, telefone e comissdes a Nadir da Silva Passos de 04/1998 a 12/1998.
Nadir da Silva Passos foi contratado pela empresa como agente na contratagio de servigos de
carga ¢ descarga no Porto de Rio Grande,conforme proposta de terceirizagfio da dita filial.

VAL: Valdemir Pellenz — arbitramento salarial periodo anterior GFIP.
Valdemir Balduino Pellenz foi registrado como empregado em 05/06/2002, na filial de Tabo#o
da Serra ,porém exercia as fun¢des de gerente na filial de Guarulhos/Embu, desde,no
minimo,margo de 1998,periodo em que foram localizados documentos assinados por ele
(relatdrio de caixa, recibos de pagamentos,cheques etc).
A 4
7




* ~SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
?A::obcr?;: a -imfgii 28200251 MF - SE G ONFERE COM O ORIGINAL CC02/C06
‘ - Brasha, _SgQ_:___L :__ﬁ_ Fls. 400
S N‘;ﬂ 8"7_38*;‘
i : Mat.
Tempestivamente a empresa notifieada-apresentonTmpugnagas as fls. 134/151

alegando, preliminarmente que os valores levantados até a competéncia julho de 1997, estdo
prescritos. Que é inconstitucional o art.45 da Lei n® 8212/91, que prevé os 10 anos para o INSS
apurar ¢ constituir seus créditos, pois fere 0 CTN onde a previsdo legal € de cinco anos.

Alegou que o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, pacificou o entendimento
de que é inconstitucional o art. 45 da Lei n° 8212/91, transcreveu o Acérddo do citado
Tribunal.

No mérito alegou que a desconsideragdo da pessoa juridica, no caso da empresa
BENTO ANTONIO DE BORBA,¢ ilegal, pois ndo existe exclusividade,é uma empresa
independente,tendo suas préprias contribuigdes,juntou as notas fiscais que comprovam que a

citada empresas presta servigos a outras; que ndo tem vinculo empregaticio com a empresa
contratante.

Alegou que até a competéncia maio de 1996 ndo existe previsdo legal para a
cobran¢a da contribuigdo sobre pagamentos a autonomos.

Que a aliquota de contribuigdo do SAT de 3% sobre a base de calculo ¢
inconstitucional. A alterag@o dada pelo Decreto n® 2.173/97, com a base infra-constitucional na
Lei n® 8212/M1,inciso II e alineas do seu art. 22,nd0 poderia instituir de forma sem preservar a
graduagdo de riscos e individualizada por estabelecimento.

Insurgiu contra a contribui¢do para o INCRA ¢ SEBRAE, sob o mesmo
argumento de inconstitucionalidade de igual modo alegou a ilegalidade da aplicag@io da taxa
SELIC para a apuragéio dos juros de mora.

A Secretaria da Receita Previdencidria em Caxias do Sul/RS, por meio da
Decisdo — Notificagio n® 19.422.4/399/2002, julgou procedente o langamento, trazendo a
decisdo a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CUSTEIO.
OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
SPCIOAL SOBRE A REMUNERACAO DE SEGURADOS
CONTRIBUIONTES INDIVIDUAIS - VALORES PAGOS 4 TITULO
DE QUILOMETRO RODADO.INTEGRAM O SALARIO DE
CONTRIBUICAO.

Inteligéncia do Art. 28 da Lei n" 8212/91.

ARBITRAMENTO DE SALARIO PARA EMPREGADO NAO
REGISTRADO EM EPOCA PROPRIA..

Art. 33 da Lei n8212/91.
DESCARACTERIZACAO DA PESSOA JURIDICA.

Descaracterizagdo de servigo prestado por pessoa juridica, quando
presentes os pressupostos do art. 12 da Lei n* 8212/91 e art. 3°da CLT.

SAT ALIQUOTA POR ATIVIDADE PREPONDERANTE, Art. 22 da Lei
n" 8212/91 INSS ARRECADA CONTRIBUICOES PARA TERCEIROS
ART. 94 DA LEI N® 8212/91 - OBRIGATORIEDADE DA
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INCIDENCIA DE JUROS DE NMORANANFLD Art. 34 € 33 da Lei n°

8212/91. DECADENCIA DECENAL - art. 45 da Lei n" 8212/91.
Contribui¢des previdenciaria incidentes sobre remuneragées pagas a
contribuintes individuais, Lei complementar n* 84/96.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

[ntimada da decisdo e com ela nio se conformando a empresa interpds Recurso a
este conselho, razdes expendidas as fls. 288/326, em que reiteram todas razdes aduzidas em sua
impugnagio, argiiindo em preliminar a prescri¢go qliinqiienal dos valores levantados referentes
até a competéncia julho de 1997, argiiiu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8212/91,
trazendo a colagdo julgado do Tribunal Regional Federal da 4* Regido nesse sentido.

Sustentou que o controle da constitucionalidade das leis ndo ¢ um poder
particular conferido aos Tribunais.Cabe a todos aqueles que aplicam ou interpretam as leis.
Pelo principio da hierarquia das leis, desde que se situa a Constituigdo acima de todos outros
textos, ao aplicador,ao intérprete se depara uma opgdo: se as normas colidem, opta-se entre a
Constituigio e a lei. Assim, quando o intérprete aplica a Constituigdo ndo estd infringindo a lei.

No mérito alegou que a empresa nio omitiu informagdes.As folhas de
pagamento foram realizadas dentro dos parimetros legais da legislagdo, que o que a
fiscalizagdo quer que seja incluido nas folhas de pagamento é contestado, dessa forma, até o
julgamento final da lide,os levantamentos e infra¢Ges realizados estdo suspensos.

Alegou que os autdénomos, mais conhecidos como chapas, ndo siio contribuintes
do INSS,ndo devendo fazer parte de nenhuma folha de pagamento. Dessa forma ¢ ilegal a
constitui¢@o do crédito, por absoluta falta de previsdo legal.

X Que a desconsideracio da pessoa juridica, no caso da empresa BENTO
ANTONIO DE BORBA, ¢ ilegal, pois ndo existe exclusividade,é uma empresa independente,
tendo suas proprias contribui¢es,como provam as notas fiscais juntadas & impugnacgao.

Insistiu na alegagdo de inconstitucionalidade das contribui¢des para Autdbnomo,
em vista da Declara¢io de Inconstitucionalidade da Lei n° 7787/89 da ilegalidade e
inconstitucionalidade das contribuigdes para 0 SAT, INCRA e SEBRAE ; argiiindo também a
inconstitucionalidade da aplica¢io da Taxa SELIC na apuragdo dos juros de mora.

Alegou, mais, que a fiscalizagio considerou reembolso de despesas como renda
tributdvel, sendo totalmente ilegal. As despesas reembolsadas aos interessados ndo sio
consideradas como saldrios, ndo existe pagamento como contra partida do trabalho, e sim
reembolso de despesas como telefones, km rodados e despesas com aluguel, nada disso €
rendimento tributavel, somente no entender da fiscalizagdo.

Que a glosa do abatimento do SAT do funciondrio também ¢ ilegal e sera
devidamente provado no decorrer do processo.de igual modo ¢ ilegal a consideragdo do Sr.
Nadir da Silva Passos como funciondrio da empresa, bem como o arbitramento do salario do
Sr. Valdemir Pellenz.. Concluiu requerendo o recebimento do Recurso Voluntario € que lhe
seja dado o provimento para o fim de reformar a decisdo de primeira instdncia, julgando
improcedente a NFL.D objeto do presente recurso e determinando seu arquivamento.
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Nio houve depodsito recursal obrigatorio, nos termos da legislagao em vigor, em
virtude de a empresa encontrar-se amparada por decisdo judicial no sentido de substituir o
referido depésito por arrolamento de bens.

A Secretaria da Receita Previdenciiria ofereceu contra-razoes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso ¢ tempestivo
e o depdsito prévio substituido por arrolamento de bens,em face de decisdo judicial que
autorizou a substituic¢io.

Conforme relatado, trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa
em epigrafe, constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito -NFLD n°® 35.506.596-7
que, de acordo com o relatério fiscal de fls. 110/113, refere-se as contribuigdes devidas a
Seguridade Social, no periodo de maio de 1996 a dezembro de 1998, correspondentes & parte
dos empregados, parte da empresa ¢ financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho,
além das contribuigGes devidas a terceiros (Salario Educagdo, INCRA SEST, SENAT e
SEBRAE). O crédito apurado engloba os seguintes estabelecimentos: matriz e filiais-
(88.668.298/0002-34, 88.668.298/0004-04, 88.668.298/0005-87, 88.668.298/0006-68,
88.668.298/0008-20, 88.668.298/0010-44, 88.668.298/0011-25 e 88.668.298/0013-97).

Antes de proceder a andlise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar a preliminar de decadéncia suscitada, sob o argumento de que de que parte do
langamento (fatos geradores anteriores ao qiliingiiénio que antecede ao langamento).

Nesse sentido vale esclarecer que até a Gltima segdo de julgamento esta Camara
de Julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a constituigio do
crédito previdenciario, aplicava-se as disposi¢Oes contidas na Lei n® 8212/91, art. 45 que
determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em
apds dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido
constituido™.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Stimula Vinculante de n ° 8, senldo vejamos:

“Stimula Vinculante n° 8 Sdo inconstitucionais os paragrafo tnico do
artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributirio ™.
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No REsp 879.058/PR, DJ 22022007, a1 ﬁi.'::luu do—STFpronlinciou-se nos

~ temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°.PRECEDENTES D4 1“SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CIN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 3 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

4. Todavia, para os tributos sufeitos a langamento por homologagio —
qite, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4" do art. 150 do CIN. Precedentes da 1“
Segdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendier, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regrado art. 173, 1,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, @ PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.. ARTIGO 45 DA
LE] 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, 1lI, B, DA CONSTITUICA:O.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
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TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE_PARCIAL (CIN, ART. 150, § 4%). PRECEDENTES DA I*
SECAO.

1. "As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ili, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cliusula inclusive a
Jixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigées sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiii¢io de Inconstitucionalidade no REsp n” 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdario extingue-se apos 5 (cince) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado ",

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art, 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa "e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdencidria, tributo sujeito a
langamento por homologagdo, e ndo houve qualguer antecipagdo de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagdo também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constinia o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica as
relacées tributarias da espécie. Qcorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagao tributaria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinie ¢ que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
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o respect:vo creduo E neste praze para homologagao que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langcamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chancela-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art, 150 é regra especial
relativamente & do art. 173, 1, deste mesmo Cédigo. E, em havendo
regra especial, prefere G regra geral, Ndo had que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constiti¢do e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela gual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
consegiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do crédito — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404).

No caso em exame, ocorreu a antecipagdo do pagamento peIo sujeito passivo.
Razdo pela qual se aplica a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou secja, conta-s€ 0 prazo
decadencial a partir do fato gerador.

. Portanto, na data da ciéncia da Notificag8o Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu més de julho de 2002, as contribuigbes apuradas referentes ao periodo de 05/1996 a
06/1997 ja se encontravam fulminadas pela.

Quanto a aplicagiio da SELIC na apuragdo dos juros de mora,importa salientar
que as contribui¢des sociais arrecadadas pelo INSS estdo sujeitas 4 taxa referencial do SELIC -
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91, néo
prosperando a alegagdo da impossibilidade de utilizag@o para a fixagZo de juros de mora, sendo
vejamos:

“ “Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes @ taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n" 9.065, de 20 de
Jjunho de 19935, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagiio alterada pela
MP n" 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n® 9.528/97. A
atualizacdo monetdria foi extinta, para os Satos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lej). ™

Nesse sentido, devida a contribui¢do ¢ ndo sendo recolhida até a data do
vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislago de regéncia. Portanto,
correta a aplicagdo da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34, da Lein® 8.212/91, e bemn assim da
multa moratéria, nos termos do artigo 35, do mesmo Diploma Legal.
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Nesse sentido cumpre destacar, que em face da vigéncia do referido artigo, o
artigo 49 do Regimento Interno dos Conselhos dos Contribuintes, impde que no julgamento de
recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo
ou deixar de observar tratado, acordo intermacional, lei ou decreto, sob o fundamento de
inconstitucionalidade.

Superadas as preliminares passo 4 andlise das razdes de mérito. Em suas razdes
de recurso a recorrente insurge contra a contribui¢dio incidente sobre as remunerag¢des dos
segurados contribuintes individuais, alegando que os autdénomos, mais conhecidos como
chapas, ndo sfo contribuintes do INSS, ndo devendo fazer parte de nenhuma folha de
pagamento. Dessa forma ¢ ilegal a constitui¢do do crédito, por absoluta falta de previsao legal.
Nesse ponto, registre-se que se apresenta de forma um tanto equivocada sua afirmagdo,
porquanto nos termos do art 12, inciso V da Lei n® 8212/91, todo aquele que presta servigo de
natureza urbana ou rural,em cardter eventual,a uma ou mais empresas, sem relagdo de
emprego, € segurado obrigatdrio da Previdéncia Social.

A contribuicio empresarial incidente sobre as remuneragdes pagas aos
segurados auténomos/contribuintes individuais, sic exigidas pela Lei Complementar n® 84/96,
com vigéncia até a competéncia 02/2000, com aliquota de 15% .(in verbis).

“Lei Complementar n" 84/96 Art, 1° - Para manutengdo da Seguridade
Social, ficam instituidas as seguintes contribuicdes:

I —a cargo da empresa e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou retribuicées
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
thes prestarem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresdrios,
trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas.

(..J)."

Esclarega-se, por oportuno que a declaragio de inconstitucionalidade da Lei n®
7787/89,em nada afeta o presente langamento, porquanto as contribui¢des objeto do presente
langamento, referem a periodo em j& vigia a Lei Complementar n° 84/96 (05/1996 a 12/1998),
in6cua, portanto, a alegagio de que o langamento é desprovido de amparo legal.

Com relagdo 4 alegacio de que a fiscalizagdo considerou reembolso de despesas
como renda tributavel, sendo totalmente ilegal. As despesas reembolsadas aos interessados ndo
sdo consideradas como saldrios, ndo existe pagamento como contra partida do trabalho, € sim
reembolso de despesas como telefones, km rodados e despesas com aluguel, nada disso €
rendimento tributdvel, somente no entender da fiscalizagio, Ha que ressaltar que nio ¢ somente
no entender da fiscalizagio que sobre tais verbas incidem contribuig@o previdencidria.

De fato De fato, o conceito do que vem a ser saldrio-de-contribui¢fo, estd
previsto na Lei n® 8.212/91 (in verbis):

“Artigo 28: Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado (...): a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos devidos
ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
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ganhos habituais sob a forma de utilidades e adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos efetivamente prestados,
quer pelo tempo @ disposi¢do do empregador ou tomador de servigos
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo coletiva ou
acardo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.”

Também assim determina o artigo 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, ao tratar da remuneragdo do empregado, dispde expressamente que para todos os efeitos
legais, integram o saldrio, ndo sé a importincia fixa estipulada, como também as comissées,
percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador.

Nota-se que o conceito legal preocupou-se em afirmar que ndo apenas os valores
pagos diretamente ao empregado pelo empregador sofrerfio a incidéncia do tributo
previdencidrio, mas igualmente os ganhos decorrentes de utilidades, desde que também
possuam caréter habitual, tenham natureza onerosa € retributiva. A preocupagio do legislador
foi enfatizar o cariter remuneratério da verba dirigida ao empregado, de sorte que o valor
percebido so serd salario, se representar um aumento no seu patrimdnio, € dizer, que aquilo que
lhe esta sendo pago, representa um acréscimo de seus bens. Além disso, representam supressio
de 6nus que seria suportado pelos empregados, ndo se pode negar que se a empresa ndo
colocasse tais beneficios & disposi¢dio do trabalhador, haveria um desembolso com tais
despesas, confirmando, assim, sem sombra de duvida, que tais verbas, pagas pela empresa,
representam uma vantagem econdémica acrescida ao patriménio do trabalhador.

Assim, para que seja possivel afastar a incidéncia de contribui¢io previdencidria
sobre os valores pagos aos segurados € necessdrio que tais pagamentos sejam concedidos nos
exatos termos da lei, que, conforme § 9° ,veio definir expressamente quais os pagamentos nao
integrariam o saldrio de contribuig&o.

No presente caso, as verbas km rodado, aluguel e valor relativo a telefone,
conforme disposto no § 9° do citado art. 28 da Lei n® 8212/91, que relaciona as verbas que nio
integram o saldrio de contribuigdo, dentre elas, ao contrario do que entendeu a recorrente, nio
se encontra a parcela relativa a pagamentos, efetuados pela empresa, referentes a telefone; €
quanto a pagamento de aluguel e km rodados, ainda que haja a previs@o nas alineas m e s
respectivamente, é necessario o cumprimento de determinadas condi¢des:

No caso do aluguel, a iseng3o exige que o trabalhador tenha sido contratado para
trabalhar em localidade distante de sua residéncia, em canteiro de obra que, por forga da
atividade, exija deslocamento e estada; no caso de ressarcimento de despesas por uso de
veiculo do empregado, somente quando ha a comprovagio das referidas despesas. O que no
presente caso ndo ocorreu.

Por sua vez, a interpretaciio da norma isentiva ndo permite incluir nela situagdes
ou pessoas que nfio estejam expressamente previstas no texto legal instituidor, em face da
literalidade em que deve ser interpretada (nos termos do art. 111, 1 da Lei n°® 5,172/66-CTN),
do contrario estaria imprimindo-lhe um alcance que a norma ndo tem nem poderia ter, eis que
as regras de isengdo ndo comportam interpretagdes ampliativas.Dai porque ndo € incorreto
concluir que, tendo as utilidades fornecidas origem no contrato de trabalho ¢ surgem em
decorréncia da prestacio de servigos.
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Em que pesem as alega¢Ses de que é s3o ilegais os procedimentos que arbitrou o
salario do Sr. Valdemir Pellenz, desconsiderou a empresa Bento Anténio Borba e a
consideragio como empregado do Sr.Nadir da Silva, entendo que ndo seria ilegal nem o
arbitramento nem a caracterizagio como empregados do sr.Nadir ¢ Bento,posto que as duas
situagdes encontram amparo na legislagdo previdenciaria,nos termos do art. 33 § 3° da Lei n°
8212/91 e art. 229 do RPS,aprovado pelo Decreto n® 3048/99 (in verbis).

“Art. 33 (..).
(.).

§ 3" - Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo,ou a sua apresentagdo deficiente,0 Instituto Nacional do
Seguro Social —INSS (..) podem, sem prejuizo da penalidade
cabivel,inscrever de oficio a importincia que reputarem devida,
cabendo G empresa ou ao segurado o onus da prova em contrario.

“Art. 229: fomissis).

§ 12 Os Auditores Fiscais da Previdéncia Social terdo livre acesso a
todas as dependéncias ou estabelecimentos da empresa, com vistas a
verificagdo fisica dos segurados em servigo, para confronto com 0s
registros e documentos da empresa, podendo requisitar e apreender
livros, notas técnicas e demais documentos necessdrios ao perfeito
desempenho de suas fungdes, caracterizando-se como embarago a
[iscalizacdo qualquer dificuldade oposta a consecugdo do objetivo.”

Entretanto, em ambos os casos hd que se observar o disposto na legislagdo: no
primeiro caso, o arbitramento somente serd autorizado se verificada a ocorréncia da situagdo
descrita no citado pardgrafo e, ainda, que a autoridade langadora fundamente seu ato,
informando, seja no Relatério de Fundamentos Legais do Débito ou no Relatério Fiscal da
Notifica¢dio. O que no presente caso n3o ocorreu. Acrescente que além de verificada a situagdo
fitica, ou seja, de demonstrar os motivos que levaram a adogdo de tal medida, que ensejaria o
langamento por arbitramento é, também, imprescindivel a indicagdo do dispositivo legal que
autoriza o procedimento, no caso o art. 33 § 3° e/ou 6° da Lei n°® 8212/91.

A observancia de tais procedimentos, isto ¢, a indicagdo dos fundamentos de
fato € de direito do procedimento fiscal é imprescindivel face a observédncia ao Principio
Constitucional da Legalidade Estrita, que deve ser observado tanto pela Administragéo, quanto
pelo Administrado, além de observar ao comando constitucional de que ninguém seré privado
de seus bens sem o devido processo legal (art. 5° inciso L1V da Constitui¢do).

Nio se pode olvidar que a omisso desta cautela vicia todo o procedimento em
razdo da flagrante viola¢do do Principio do Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do
Contraditdrio.

Diante de tais constatagdes fica evidenciado que o presente langamento no esta
revestido de todas as formalidades essenciais para que se considere gue houve a regularidade
do mesmo. Dessa forma, entendo que a parte do langamento, relativo ao levantamento VAL:
Valdemir Pellenz — arbitramento salarial periodo anterior GFIP,deve ser excluido do
langamento, declarado nulo, por vicio formal.
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No segundo caso, a teor do diSpostoTTo 1cfgﬁm%9, nio-bastala autoridade
langadora afirmar, como consta do relatério, a presenga de elementos formadores da relagdo
empregaticia, é necessario demonstrar, no relatério fiscal, de forma inconteste, a existéncia,
ndo um, mas todos os elementos caracterizadores da citada relagdo. No caso vertente,
autoridade fiscal ndo se preocupou em demonstrar a existéncia dos referidos elementos.

Assim, o langamento da maneira como foi efetuado nio pode prevalecer, uma
vez que ndo houve por parte da autoridade notificante a quem compete motivar o ato
administrativo do langamento, demonstrar com clareza a existéncia do fato gerador, o que
permeia o ato de vicio material insandvel, ensejando a decretagfo de sua nulidade, na parte
relativa aos levantamentos: BEN: BENTO Antonio de Borba e NAD: Nadir da Silva
Passos. '

Quanto as ‘alegacdes mérito em que a recorrente alega serem ilegais as
contribui¢des devidas ao INCRA, SEBRAE e SAT ha que se considerar o seguinte

No que diz respeito & contribuigio para o SAT, ndo se pode perder de vista que
o seguro por acidente do trabalho € um direito social dos trabalhadores, previsto na
Constituigio Federal, cuja contribuigfo estd prevista no art. 22, inciso II da Lei n® 8212/91, que
além de criar tal contribuigio, delimitou a forma de enquadramento das empresas e definiu
~ suas aliquotas. - e '

A despeito das alegagdes da recorrente quanto 2 inexigibilidade da contribuigio
para o INCRA, vale esclarecer que ndo procedem tais alegacOes eis que essa contribuigdo
encontra amparo no Decreto-Lei n® 1146/70 que previa um adicional &s contribuigbes
previdenciérias devidas pelas empresas, cuja receita seria dividida, igualmente entre o INCRA
e o FUNRURAL. Lei Complementar n° 11/71, que instituiu o Pré-rural, dispds que caberia ao
FUNRURAL a execugio do referido programa e elevou para 2,6 a contribuigfio prevista no art.
3° do citado Dec.-Lei n® 1146/70, aumentando os recursos do FUNRURAL para 2,4%. Infere-
se dai que a Lei Complementar n° 11/71 manteve a parcela destinada ao INCRA em 0,2% e em
momento algum a tornou integrante do Pro-Rural.

Nesse caso, vale ressaltar que, consoante se depreende do art. 62 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, a contribuigio para o INCRA ndo se confunde com a
contribui¢io para o SENAR, tampouco pode se admitir que aquela tenha sido substituida por
esta, Assim subsistindo as duas entidades, é natural que haja uma fonte custeio para cada uma
delas. Dessa maneira, como a lei que instituiz a contribuigdo para 0 SENAR (Lei n°® 8315/91)

nio revogou o Decreto-Lei n° 1.146/70, segue legal a cobranga da contribuigdo destinada ao
INCRA.

Além disso, niio ha que se falar em inconstitucionalidade da exigéncia, isto
porque, tanto o citado Decreto-Lei n® 1146/70, quanto a Lei Complementar n® 11/71, foram
recepcionados pela Constituigio Federal de 1988. Ademais, possui natureza juridica de
contribuicdo social, de interven¢io no dominio econbémico, com finalidade assistencial,
podendo, por isso, ser exigida de empresa todas as empresas, independentemente da natureza
de suas atividades, podendo ser empresa urbana.
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_ De igual modo, a exigéncia da contribui¢do para o SEBRAE, é devida por todas
empresas independentemente do fato de tratar ou n3c de micro empresas ou empresa de

pequeno porte, por forca da norma contida no art. 8°, § 3° da Lei n° 8.029/90, com a redagfo
dada pela Lei n® 8.154/90.

Dessa maneira, nos termos do artigo 94 da Lei n® 8212/91, que autoriza o INSS
a arrecadar e fiscalizar as referidas contribui¢des, desde que provenha de empresa, como € o
caso, 0 langamento dessas contribui¢bes, bem assim, daquelas devidas a Seguridade Social, foi
procedido corretamente pelo Auditor Fiscal, cujos atos gozam de presuncio de regularidades
- ante a prerrogativa que lhe € atribuida por lei para a sua prética, por conseqiiéncia da norma
" contida no artigo 33 da citada lei.

Isto posto e,
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,

CONCLUSAO: pelo exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, acolher a preliminar de decadéncia suscitada, para excluir os valores relativos aos
fatos geradores ocorridos até JUN/1997, nos termos do art. 150, § 4° € no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de excluir do langamento, por vicio formal, o
levantamento VAL: Valdemir Pellenz — arbitramento salarial periodo anterior GFIP € por

vicio material, os levantamentos: BEN: Bento Antonio de Borba e NAD: Nadir da Silva
Passos. '

Sala das Sessoes, em 02 de julho de 2008

.GLO
CLEUSA VIEIRA DE SOUZA
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