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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 37071.006693/2006-14

Recurso n’ 247.719 Voluntario

Acordio n® 2302-00.443 — 3" CAmara / 2° Turma Ordinaria

Sessdo de 24 de marco de 2010

Matéria CESSAO DE MAO DE OBRA: RETENGCAQ. ORGAOS PUBLICOS
Recorrente MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO - PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE CAXIAS DO SUL /RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/03/1999 a 30/06/2003

RETENGAO DE 11% SOBRE O VALOR BRUTO DA NOTA
FISCAL/FATURA.  SUBSTITUIGAO ~ TRIBUTARIA.  ORGAOS
PUBLICOS.

O 6rgo publico também se subsume no conceito de empresa para fins de
retencdo de contribuicBes previdencidrias. E responsabilidade do érgio
publico contratante de servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra,
nas condi¢Ges fixadas pelo art. 31 da Lei n® 8.212/91, promover a retengéo de
11% incidente sobre o valor bruto das respectivas notas fiscais/faturas e a
recolher o montante retido, no prazo legal, em nome da empresa prestadora.

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS.
ART. 173,1DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991.

Ndo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizac8o, ha que se observar o disposto no art. 173, I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizacdo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Seco de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento paicial ao recurso, nos termos do
voto do relator. Os Conselheiros Marco André Ramos Vieira, Adriana Sato e Ledncio Nobre de
Medeiros acompanharam o relator pelas conclusdes Vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda

P
ANDRE RAMO

-

& —
VIEIR? —~ Presidente

FSILVA - Relator‘

ARLINDO DA ¢OSTA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Eduardo de
Oliveira (Suplente), Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva, Fébio Scares de Melo, Manoel
Coelho Arruda Junior e Marco André Ramos Vieira (Presidente).

Relatoério

Trata-se de Processo Administrativo Fiscal inaugurado pelo langamento de
contribuicbes previdenciarias através de Notificag@io Fiscal de Langamento de Débito - NFLD
lavrada em face do Municipio de Antonio Prado — Prefeitura Municipal em 12.05.2006.

A presente NFLD tem por objeto o langcamento tributario de contribuictes
sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, decorrentes da substituigo tributaria de que
trata o art. 31 da Lei n® 8.212/91, apuradas mediante a aplicagfio da aliquota de 11% incidente
sobre o valor bruto das notas fiscais ou faturas referentes a prestacio de servigos executados
mediante cessdo de m&o-de-obra, emitidas no periodo compreendido entre as competéncias
03/1999 e 06/2003, inclusive, as quais foram retidas mas ndo recolhidas pela recorrente aos
cofres da Seguridade Social, conforme relatério fiscal a fls. 28/31.

Irresignado com o supracitado langamento tributério, o notificado apresentou
impugnacdo a fls. 33/38.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Caxias do Sul lavrou Decisfo-
Notificacio (DN), a fls. 41/45, mantendo o crédito tributdrio em sua integralidade.

Inconformada com a decis@io exarada pelo 6rgho administrativo julgador, o

ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 51/55, respaldando sua contrariedade em
argumentac¢io assim desenvolvida:

e Inexisténcia de responsabilidade solidaria do Municipio.

° Prescri¢fio qliingiienal do direito de cobranca.

Ao fim, requer o recorrente a admissdo do recurso voluntario, o cancelamento
da NFLD respectiva, bem como o reconhecimento por parte da Fazenda Publica da inexisténcia
de responsabilidade solidéria do Municipio em relagiio ao recolhimento das contribuices

previdenciarias constantes na NFLD correspondente.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

/
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Yoto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisfo recorrida
em 13.10.2006, sexta-feira, conforme documento a fl. 47, iniciando-se, pois o decurso do prazo
recursal na segunda-feira seguinte, diga-se, 16.10.2006, Havendo sido o recurso voluntario
protocelado no dia 14 de novembro de 2006, hé que se reconhecer a tempestividade do recurso
interposto.

Superado o pressuposto temporal de admissibilidade do recurso, ante a
inexisténcia de questOes preliminares, passamos diretamente & analise do mérito.

2. DO MERITO

2.1. DA SOLIDARIEDADE

O Municipio recorrente fundamenta sua contrariedade na inexisténcia de
solidariedade entre o municipio e as empresas prestadoras de servicos mediante cessio de mio-
de-obra pelo recolhimento das contribuicbes previdencidrias objeto do presente processo
administrativo.

Com efeito, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, instituiu a
responsabilidade soliddria do contratante de servigos prestados mediante cessdo de méao-de-
obra com o executor desses servigos pelo recolhimento das contribui¢des previdenciarias,
afastando, em qualquer caso, o instituto do beneficio de ordem.

LEIn®8.212, de 24 de julho de 1991.

Art 31 O contratante de quaisquer servigos execulados
mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de
traballo temporario, responde solidariamente com o executor
pelas obrigacdes decorrentes desta Lel, em relagdo aos servigos
prestados, exceto quanio ao disposto no art. 23, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem

Ocorre, no entanto, que, em 21.11.1998, foi publicada no D.Q.U. a Lei n°
9.711/98, cujo artigo 23 alterou substancialmente a redagio originaria do art. 31 da Lei n°
8.212/91, instituindo no ordenamento juridico pétrio o instituto da retenc@o de contribuicGes
previdenciarias, assim dispondo que a empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, deveriam reter onze por
cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagéio desses servigos e recolher, em nome
da empresa cedente da mio-de-obra, a importéncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao
da emiss#o da respectiva nota fiscal ou fatura.

LEI n° 8212, de 24 de julho de 1991,

Ait 31 A4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho

-



tempordrio, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou famwra de prestacdo de servicos e recolher a
impoitancia retida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5°do art. 33,
{Redagdo dada pela Lei n®9. 711, de 20/11/98)

Cumpre ressaltar que o texto legislativo pautado no citado art. 31 da Lei n°
8.212/91 emprega o vocdbulo “EMPRESA" néio em seu conceito econdmico, mas, sim, para
designar de forma genérica o sujeito passivo da obrigacdo tributéria, na conformagio definida
expressamente no capitulo dedicado a caracteriza¢fio dos contribuintes pelo art. 15 da propria

Lei n°® 8.212/91, o qual, pela relevéncia para o deslinde da questdo, transcrevemos ad litteris et
verbis:

LEIn®8.212, de 24 de julho de 1991
Art 15 Considera-se

I - empresa - a firma individual ou socledade que assume o risco
de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os drgdos e entidades da administragdo piblica
direta, indireta e fundacional, (grifos nossos).

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a
seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico

Paragrafo unico Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em relagdo a segwado que lhe
presta servico, bem como a cooperativa, a associagdo ou
entidade de qualguer natureza ou finalidade, a missdo
diplomdtica e a reparticio consular de carreira estrangeiras
(Redacdo dada pela Lei n®9.876, de 1999).

Nessa perspectiva, ndio catece de elevada mestria a interpretagdo do texto
legislativo segundo a qual a norma insculpida no precitado art. 31 tem o seu alcance estendido
a todas as entidades, plblicas ou privadas, compreendidas no conceito legal de empresa, paia
fins de custeio da seguridade social, conforme fixado no supratranscrito art. 15 do Diploma
Iegal ora em destaque.

Diante desse quadro, exsurge com clareza solar que, mesmos os drgios
plblicos da administragdo direta, ao contratarem servigos a serem prestados nas condigdes de
contorno fixadas pelo aludido art. 31 da Lei n° 8.212/91, sio obrigados a promover a retengéio
de 11% incidente sobre do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestaciio de servigos e a
recolher a importancia retida, no prazo legal, em nome da empresa cedente da m#o-de-obra.

Cumpre destacar, por relevante, que o instituto da retengéo de contribuicdes
previdencidrias instituido pela Lei n® 9.711/98 ndo se consubstancia em nova contribuigfio
social distinta daquela disciplinada originariamente pelo art. 22 da Lei n° 8.212/91, mas, sim,
numa sistematica diferenciada da forma de arrecadagéio da referida contribuigio previdenciaria,
na qual as empresas nos termos do art. 15 da citada lei de custeio, por substituigfo tributéria,
passam a figurar como responsaveis tributdrios pela arrecadagéo e recolhimento antecipados do
tributo em tela, conforme permissivo legal estampado nos artigos 121, 11 c.c. 128, ambos do
Cddigo Tributario Nacional - CTN,
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Codige Tributdriec Nacional - CTN
CAPITULO IV
Sujeito Passivo

SECAO I
Disposi¢des Gerais

Art. 121 Sujeito passivo da obrigagiio principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria

Paragrafo unico O sujeito passive da obrigagdo principal diz-
se.

I - contribuinte, quando tenha relagéo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador,;

II - responsdvel, quando, sem revestir a condigio de
contribuinte, sua obrigacio decorra de disposicdo expressa de
lei. (grifos nossos)

CAPITULO V
Responsabilidade Tributaria

SECAO I
Disposigdo Geral

Art. 128 Sem prejuizo do disposto neste capiwlo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a lerceira pessoa, vinculada ae foto gerador da
respectiva  obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo
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Nesse sentido consolidou-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
como se depreende do julgado a seguir referenciado, cuja ementa tomamos a liberdade de

Ementa: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS. ART 31 DA LEI
N©8212/91, COM A REDACAQ DADA PELA LEIN"9 711/98.

1 A alteragdo que a Lei n* 8 212/91 safiei com a edigdo da Lei
n? 9711798 ndo criou qualquer nova contribuigdo sobre o
faturamento, ndo alterou a aliqguota, menos ainda a base de
calculo da  contribui¢do previdenciaria sobre «a folha de
pagamento, sendo, por conseguinte, devida a retengdo do
percentual de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdio de servigos.

2. A Lei n® 8.711/98 criou uma nova sistematica na forma de
arrecadagdo da contribui¢io em debate, em que, por

substituigdo tributdria, as empresas passam a figurar como -

responsdveis wibutdrias.

3 Nido se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientagdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo

recorrida (Sumula 83/STJ) 74
4 s



4. Agravo Regimental improvido (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n® 629 957; STJ - 2" Turma; Rel Min Castro Meira, DJ
2103 2005)

A toda prova, a obrigacfio imposta ao recorrente ndo tem como fundamento
juridico, de forma alguma, a responsabilidade solidaria entre tomadores e prestadores de
servigos executados mediante cessdo de m#o-de-obra, mas, sim, o instituto da retengfio de
contribuigdes previdencidrias instituido pela Lei n® 9.711/98.

Nesse cendrio, a recorrente figura como responsavel tributdrio legal pelo
recolhimento das contribui¢des previdencidrias ora constituidas.

2.2. DA PRESCRIGAO DO DIREITO DE COBRANCA (sic)

No que pertine 4 alegagiio de prescrigio do direito de cobranga alegada pelo
recotrente, tal rogativa, tecnicamente, também se mostra improcedente. Por evidente, sé ha que
se falar em prescri¢do do direito de cobranga (sic) quando existe um crédito ja constituido e
exigivel. A hipotese versada nos autos, a bem da verdade, trata do direito de constituigio do
crédito tributario, a toda vista, hipotese sujeita ao instituto da decadéncia de direito potestativo.

Considerando tratar-se de matéria de ordem publica, embora ndo aventada
pelo recorrente em seu apelo voluntario, a questio da decadéncia serd apreciada ex officio.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n® 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stimula Vinculante n® 8 - "'Sdo inconstitucionais o pa dgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8 212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicio Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 € de observancia obrigatoria tanto pelos 61gdos do Poder Judiciario quanto pela
Administragiio Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de dois tergas dos seus
membros, depois de ieiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, aprovar stmula que, a paitir de sua publicagdo
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais
drgdos do Poder Judicidrio e & administragdo piiblica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como

proceder @ sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei

Atastada por inconstitucionalidade a eficdcia das normas inscritas nos artigos
45 ¢ 46 da Lei n © 8.212/91, urgem serem seguidas as disposicdes relativas & matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

2.3. DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

O §1° do art. 113 do CTN dispe que a obrigagio tributdria principal surge
com a ocorréncia do fato gerador e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. Tal

assertiva legal traz como corolério inafastdvel que, para cada ocorténcia de fato gerador tipico,

e
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haveré o surgimento de uma obrigaco tributdria correspondente, a qual se manterd imaculada
até que seja extinto o crédito tributario dela decorrente.

Codige Tributdrio Nacional - CIN

Art 113 A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria

§ 17 4 obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente

§ 2% 4 obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos

§ 3" A obrigagio acessoria, pelo simples fato da sua

inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria

Nos termos do art. 142 do CTN, o crédito tributario de titularidade da
Fazenda Publica é constituido pelo lancamento tributério, assim entendido o procedimento
administrativo que tem por objetivo a verificagio da ocorréncia do fato gerador da obrigacio
tributaria correspondente, a determinagdio da matéria tributavel, o cilculo do montante do
tributo devido, a identificagdo do sujeito passivo da obrigagfo tributaria em questio e, se for o
caso, a proposic¢éo da aplicacfio da penalidade cabivel.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 142 Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito wibutdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo da
penalidade cabivel.

Notabilizam-se obrigacdo e crédito tributdrio como vestes distintas de uma
mesma nudez, nascida da mera ocorréncia do fato gerador no mundo real dos fatos. O
langamento tributdrio, entfio, se nos apresenta como um divisor de 4guas entre a obrigagfo
tributdria e o crédito tributdrio: aquela, surgida imediatamente com a ocorréncia do fato
gerador, sujeita ao instituto da decadéncia, porém, inexigivel juridicamente; este, nascido com
os procedimentos administrativos do langamento, exigivel juridicamente mediante a acfio de
execugdo fiscal, e cuja pretensfo se sujeita ao prazo prescricional fixado no art, 174 do CTN.

O langamento tributario configura-se dessarte como o justo titulo do crédito
tributario, assentando os contornos de formalidade e materialidade da pretensio da Fazenda
Publica.

Nesse contexto, s6 hd que se falar em crédito tributirio quando ja
ultrapassado o procedimento administrativo do lancamento. Antes deste, verifica-se a
existéncia, tdo somente, das obrigacBes tributarias, inexigiveis por natureza.

O paragrafo 7° do art. 33 da Lei n° 8.212/91, com a redagfio vigente & época
da ocorréncia dos fatos geradores ora discutidos, estabelecia que o crédito da seguridade social

VAN

o



era constituido por meio de notificagdo de débito, auto-de-infragio, confissdo ou documento
declaratoério de valores devidos e ndo recolhidos apresentados pelo contribuinte.

Lei 1n°8.212, de 24 de jullio de 1991.

Art. 33 Ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "¢" do
pardgrafo itnico do art 11, e ao Departamento da Receita
Federal - DRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar ¢ recolhimento das contribuigbes sociais previstas
nas alineas "d" e "e" do paragrafo tinico do art. 11, cabendo a
ambos os 6rgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as san¢des previstas legalmente

()

§7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de
notificagdo de débito, auto-de-infragio, confissdo ou documento
declaratério de valores devidos e ndo recolhidos apresentados
pelo contribuinte (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.528, de
101297).

Ora, sendo o crédito tributario constituido exclusivamente pelo langamento,
facil € concluir que o langamento de contribui¢des previdenciarias se dava, & época, por meio
de notificagiio de débito, auto-de-infrac8o, confissio ou documento declaratério de valores
devidos e ndo recolhidos apresentados pelo contribuinte.

Como € cedigo, as contribui¢des previdencidrias sfo espécies de tributos
langados por homologacio, nos termos do art. 150 do CTN. Registre-se que na redacfio desse
dispositivo legal, o legislador foi bastante técnico, diferenciando perfeitamente o crédito
tributario (§§ 1° e 4°) da obrigag8o tributaria (§§ 2° € 3°).

Cadigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 150 0O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridnde,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos leiiiios deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homalogagdo ao langamento.

§2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagio

§4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto 4
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o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Constitui-se regra de hermenéutica juridica a vinculag8o visceral existente
entre os pardgrafos € o caput de um mesmo artigo de lei. Tal regra conduz a nogio de que
inexiste independéncia entre esses elementos integrantes de um mesmo dispositivo legal, ou
seja, as disposi¢des contidas nos pardgrafos tém que ser interpretadas em consonédncia com as
determinagdes enclausuradas no respectivo capur.

O lancamento tributirio, a luz do art. 142 do CTN, é uma competéncia
privativa (nfo exclusiva) da autoridade administrativa. Para que ele ocoma, portanto, é
necessario que a autoridade administrativa competente o execute diretamente ou, que pelo
menos, nas hipoteses previstas em lei, o homologue, isto é, o ratifique, o reconheca

juridicamente como legitimo.

Nos exatos termos do caput do art. 150 do CTN, o langamento por
homologagiio “opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimenio da
atividade assim _exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”. A qual atividade
exercida pelo obrigado se refere o caput do citado art. 150? N&o resta divida que a atividade a
que se refere o caput do indigitado dispositivo legal consiste na antecipacfio do pagamento do
tributo correspondente, haja vista tratar-se da tinica agfio a cargo do obrigado previsto no texto
legal ora em estudo.

Na escultura juridica talhada no art. 150 do CTN, erguem-se como elementos
essenciais a figurarem obrigatoriamente nos langamentos por homologacio: a) O pagamento
antecipado do tributo devido; e b) A homologagio desse langamento, por parte da autoridade
administrativa competente. A auséncia de qualquer wm desses elementos, dada a sua
essencialidade, afasta por completo a ocorréncia do langamento por homologacio e, via de
consegiiéncia, os seus efeitos juridicos.

O pagamento antecipado do tributo devido pode ser efetuado em
conformidade com as disposi¢des inscritas nos artigos 157 a 164 do CTN. J4 a homologago do
langamento pode se dar de duas formas, a saber:

a) De forma expressa, mediante ato administrativo exarado para tais fins
pela autoridade competente, conforme disposto no caput, in fine do art.
150 do CTN.

b) De forma técita, em razdo do decurso do prazo de cinco anos, se a lei nfo
fixar prazo distinto, a contar da ocorréncia do fato gerador langado, a teor
do §4° do art. 150 do CTN, ressalvadas as hipoteses de dolo, frande ou
simulagio.

Hé que se notar que, o Unico efeito juridico que se pode extrair do §4° do art.
150 do CTN ¢ o estabelecimento de um prazo para que a Fazenda Publica promova a
homologagio expressa. Vencido esse prazo, tal homologacio expressa perde seu objeto, uma
vez que o langamento ja se encontrara homologado pelo mero decurso do prazo.

O entendimento acima exarado encontra amparo também nas disposicdes
presentes no pargrafo primeiro do mesmo artigo, o qual reza que “o pagamento antecipado
pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior



homologagdo ao langamenio™, Ou seja, se ndo houver homologagdo do langamento, a extingdo
do crédito se resolve, isto €, o crédito tributario ndo podera ser considerado legalmente extinto.

Por outro lado, havendo o decurso do prazo legal, dar-se-a a homologagio do
lancamento e, por conseqiiéncia direta, a extingo do crédito tributdrio. No entanto, se for
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulaglo, tal homologacdo igualmente ndo
ocorrerd e, da mesma forina, nflo se verificara a extingdo do crédito em relevo.

A homologagdo, como visto acima, pode ser expressa ou tacita. Mas o
pagamento antecipado do tributo devido serd sempre necessario,

Na hipdtese de os fatos geradores terem sido declarados ao fisco, v.g. através
da entrega de GFIP, porém o valor relativo ao tributo devido néio ser pago no prazo previsto na
legislacdo, ndo incorrera hipdtese de lancamento por homologagio, eis que inobservado o
requisito essencial do pagamento antecipado. Nesse caso especifico, se daré a constituigao do
crédito tributario correspondente aos fatos geradores declarados na GFIP, na forma descrita no
§7° do art. 33 c.c. art. 32, §2° ambos da Lei n° 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991,
Art 32 A empresa é também obrigada a

()

IV - declaray & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, na forma, prazo e condi¢es estabelecidos por esses
érgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo e
valores devidos da contribui¢ido previdencidria e outras
informagées de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS, (Redagdo dada pela Lei n 11.941/2009)

()
§ 2° 4 declaragdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo
constitui instrumento habil e suficiente para a exigéncia do

erédito tributdrio, e suas informagées compordo a base de dados
para fins de cdleulo e concessdo dos beneficios previdencidrios.

Art 33
()

§ 7 O crédito da seguridade social é constituido por meio de
notificagdo de lancamento, de auto de infragdo e de confissdo de

valores devidos e ndo recolhidos pelo contribuinte (Redagdo
dada pela Lei n® 11 941/2009)

Nessa situacio, estando o crédito tributario constituido téo s6 pela entrega
eficaz da GFIP, ndo havendo o pagamento do tributo devido, passa a correr contra a Fazenda
Publica o prazo prescricional de que trata o art. 174 do CTN para que seja ajuizada a
competente aco de execugdo fiscal, consoante o trAmite fixado na Lei n° 6.830/80.

Codigo Tributdrie Nacional - CTN

Art 174 A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituigdo definitiva
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Conforme ja salientado albures, para cada ocorréncia de fato gerador tipico
ha o surgimento de uma obrigacfo tributaria correspondente, a qual se mantém inalterada até
que seja extinto o crédito tributario dela decorrente. Nessa esteira, se acaso algum fato gerador
praticado pelo sujeito passivo ndo estiver compreendido em um lancamento tributério, a
obrigacgfo tributdria a ele correspondente néo se converterd em crédito tributério, ou seja, ndo
haverd langamento, nfio havendo que se falar, pois em langamento por homologaco para os
fatos geradores omissos.

Nio se deve olvidar que o §2° do ora estudado art. 150 também dispde que
ndo influem sobre a obrigagfo tributdria quaisquer atos anteriores & homologagdo, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito. De outro
eito, informa o §3° do mesmo dispositivo legal que qualquer ato praticado pelo sujeito passivo
ou por terceiro anterior & homologag8o, visando & extingfo total ou parcial do crédito, serfio
considerados na apuragao do saldo porventura devido.

Nesse diapasdo, revela-se que, nos casos de langamento por homologagéo, o
crédito tributario (ou seja, o produto do langamento tributdrio) pode ser extinto de duas
maneiras:

a) Pelo pagamento antecipado do montante de tributo devido conjugado com
a homologagdo expressa por parte da autoridade competente. (art. 150,
§1°do CTN);

b) Pelo pagamento antecipado do montante de tributo devido e,
conjuntamente, pelo decurso do prazo de 5 anos contados da data de
ocorréncia do fato gerador, nos casos em que nfo houver homologacio
expressa por parte da fazenda publica, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacfo (art. 150, §1° do CTN).

23.1 DA DECADENCIA

O inciso I do art. 173 do CTN estabelece que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Esta é a regra geral
da decadéncia do direito que dispde a Fazendo Publica de promover o langamento tributério
relativo as obrigagdes tributéarias ainda nfo extintas,

Codigo Tributirio Nacional - CTN

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados -

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo unico O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em gque tenha sido iniciada a constituicido do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de gualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento



Conforme jd destacado anteriormente, as contribuicdes previdenciarias sdo
espécies de fributos sujeitas a langamento por homologagfo. No caso especifico das
contribui¢des sociais previdenciarias a cargo dos segurados empregados e da empresa a que se
referem respectivamente os artigos 20 e 22 da Lei n° 8.212/91, a empresa, nos moldes
entalhados no art. 15 deste mesmo Diploma Legal, é obrigada a prestar ao fisco declaragio
formal contende todos os dados relacionados a fatos geradores, bases de célculo e valores
devidos da contribuico previdenciaria e outras informac@es de interesse do INSS, conforme
estatuido no art. 32, IV da citada Lei de Custeio da Seguridade Social. Tal declara¢io, nos
efeitos apontados no §2° desse mesmo dispositivo legal, constitui instrumento hébil e suficiente
para a exigéncia do crédito tributario correspondente.

Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991,

Art. 32 A empresa é também obrigada a.

()

IV - declarar a Secietaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGIS, na forma, prazo e condigbes estabelecidos por esses
orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo e
valores devidos da contribuigdo previdenciaria e outras
informagdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS, (Redagdo dada pela Lei n” 11 941, de 27 de maio de
2009)

()

§ 2° A declaragdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo
constitui instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributdrio, e suas infor magdes compordo a base de dados
para fins de calculo e concessdo dos beneficios previdencidrios
(Redagdo dada pela Lei n® 11 941, de 27 de maio de 2009)

Deflui da conjugacfo das normas inscritas no art, 142 do CTN e nos artigos
32,1V e §2° e 33, §7° ambos da Lei n° 8.212/91, que a entrega a Fazenda Piblica da declaracio
de que trata o inciso IV do art. 32 da Lei n° 8.212/91, in casu, a Guia de Recolhimento ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e InformagSes & Previdéncia Social ~ GFIP, por
constituir o crédito tributario em relagdo aos fatos geradores nela declarados, consubstancia-se

no proprio langamento tributario relativo a esses mesmos fatos geradores, na modalidade por
homologagio.

Nessa situacdo ora descrita, o pagamento integral do tributo calculado pelo
Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e InformagBes a Previdéncia Social - SEFIP
extingue o crédito e as obrigagBes tributdrias decorrentes dos fatos geradores declarados (Art.
150, §1° do CTN). Da mesma forma, o decurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia
dos fatos geradores também se constitui causa extintiva do crédito e das obrigacdes tributarias
decorrentes dos fatos geradores constantes na GFIP (art. 150, §4° do CTN).

No quadro desenhado acima, os fatos geradores nio declarados na GFIP,
malgrado tenham dado origem as obrigages tributdrias correspondentes, estas nfio se
convolaram em crédito tributdrio, em razfio da inocorréncia do necessdrio e indispensavel
lancamento tributario. Logo, em relagdo aos fatos geradores ndo declarados na GFIP, ndo ha
qualquer langamento a se sujeitar 2 homologag8o, nem tampouco crédito tributério constituido.
Contudo, conforme j4 demonstrado, a obriga¢do tributaria permanece viva, podendo a qualquer
momento convolar-se no crédito tributario correspondente, enquanto ndo caducar o direito da
fazenda Publica de promover o langamento (art. 173, 1 do CTN).

Ve
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Note-se que a obrigacgio tributdria s6 se extingue com a extingfo do crédito
tributério correspondente. Registre-se que o art. 156 do CTN apenas elenca causas de extingfo
do crédito tributario, nunca da obrigagéo tributaria.

Codigo Tributdrio Nacional - CIN

Art. 156 Extinguem o crédito tributario
I - 0 pagamento,

I - a compensagdo,

Il - a transagéo,

IV - remissdo,

V- a prescrigio e a decadéncia;

V1 - a conversdo de depdsito em renda,

VII - o pagamento antecipado e a homologagio do lancamenio
nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e 4°,

VII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no §
2%do artigo 164,

LX - a decisdo administrativa irveformavel, assim entendida a
definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de agdo aimdatoria,

X~ a decisdo judicial passada em julgado

Xl ~ a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e
condicies estabelecidas em lei (Incluido pela Lep n® 104, de
101.2001)

Pardagrafo unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo
total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da
irregularidade da sua consiitui¢do, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

Nesse contexto, enquanto conjuntamente ndo for extinta a obrigacdo
tributaria (art. 113, §1° do CTN) e n#o transcorrer integralmente o curso do prazo decadencial
do direito de a Fazenda Piiblica constituir o respectivo crédito tributéario (art. 173 do CTN), a
autoridade administrativa dispora ainda do poder/dever de efetuar o langamento tributdrio
correspondente.

Da analise da legislagiio mencionada, sob cuja égide ocorreram os fatos ora
em julgamento, exclusivamente em relacfio ao langamento por homologacgio, deriva que:

a) O pagamento integral do tributo referente ao crédito tributério
devidamente constituido pelo langamento extingue o crédito e as
obrigagbes tributdrias correspondentes, sob condigcdo 1esolutoria de
ulterior homologagfo (Art. 150, §1° c.c. art. 156, VII, 1* parte, ambos do
CTN).

b) O decurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia dos fatos
geradores extingue o crédito tributdrio correspondente as obrigacgbes
tributarias convoladas pelo lancamento (Art. 150, §4° c.c. art. 156, VII, in
fine, ambos do CTN).



c) Em relagio aos fatos geradores que nfo foram objeto de lancamento
tributario, a fazenda ptblica dispde do prazo decadencial previsto no art.
173 do CTN para a constitui¢io do crédito tributario correspondente, eis
que a obrigagio tributéria permanece viva.

d) No que se refere aos fatos geradores declarados, sem o correspondente
pagamento antecipado do tributo devido, passa a correr contra a fazenda
Piblica o prazo de prescri¢o prevista no art. 174 do CTN para que seja
ajuizada a respectiva ac@o de execucdo fiscal.

Na hipotese vertida nos autos, o langamento tributério foi efetuado em 12 de
maio de 2006, mediante a lavratura de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito. Em
virtude da inocorréncia de pagamento antecipado referente aos valores objeto da discutida
NFLD, conforme informado no relatério fiscal, nfo se sujeita o caso em julgamento as
hipéteses previstas no art. 150 do CTN. Dessarte, restando viva a obrigagdo tributaria principal
sub examine, mantém-se operante o direito da Fazenda Publica de promover a constituiciio do
crédito tributdrio cuja obrigacfo tributaria correspondente ainda néo tenha sido alcangada pela
decadéncia, nos termos estampados no art. 173, I do CTN.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéneia do prazo decadencial
todas as obrigacOes tributarias relativas aos fatos geradores ocorridos na competéncia
novembro de 2000 e nas competéncias anteriores a esta, caducando, por conseguinte, o direito
da Fazenda Piiblica de constituir o crédito tributdrio a elas correspondente.

3. CONCLUSAQ:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidos todos os langamentos
relativos aos valores de retengdo destacados nas notas fiscais/faturas emitidas na competéncia
novembro de 2000 e nas competéncias anteriores a esta.

E como voto.

Sala das SessBes, em 24 de margo de2010

ARLINDO DA GOSTA FSILVA ~ Relator



