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Construgdo Civil: Responsabilidade Solidaria. Orgdos Ptiblicos
205-00.634

09 de maio de 2008

MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO

DRP CAXIAS DO SUL/RS

Assunto: Contribui¢les Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 31/01/1999

Ementax ORGAO PUBLICO. CONSTRUGAO
CIVIL. RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA.
EMPREITADA TOTAL. INEXISTENCIA.

A norma do artigo 71, §1° da Lei n° 8.666, de
21/06/93 - Estatuto das Licitagoes e Contratos
Administrativos ~ que dispde sobre as
responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos
contratos administrativos prevalece sobre o artigo 30,
VI da Lei n® 8.212, de 24/07/91. E a aplicagdo do
Principio da Especialidade, lex specialis derrogat
generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n° 8.666,
de 21/06/93, a responsabilidade solidiria da
Administrag8o Publica ¢€ restrita 4 cessdo de mo-de-
obra prevista no artigo 31 da Lei n° 8212, de
24/07/91. Entendimento consubstanciado no Parecer
AGU/MS n° 008/2006, aprovado pelo Exm® Senhor,
Presidente da Repuiblica.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos dar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator.

JULIO VIEIRA GOMES

Presidenig e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,

Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente).
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Trata-se de crédito langado por responsabilidade solid4ria em entidade piiblica
contratante de obra de construcfio civil por empreitada total, em virtude da recorrente nio ter
comprovado, perante a fiscalizag%o, os recothimentos das contribui¢des previdenciarias, na
forma definida pela Receita Previdencidria, artigo 30, VI da Lei n° 8.212, de 24/07/91.

A recorrente principal impugnou o langamento; no entanto, o langamento foi
julgado procedente. Inconformada com a deciso, interpds recurso, alegando, em sintese:

Os créditos cobrados na notificagdo nfio merecem prosperar, eis que superam o
prazo quingiienal previsto na legislagdo tributéria, estando extinto o direito de cobrar. Discorre
sobre o assunto e diz que embora a Lei n.° 8.212/91, disponha como prazo decadencial e
prescricional 10 anos, por ser ordindria ndo tem o conddo de alterar os prazos previstos no
CTN. Faz referéncia a decisdes do Superior Tribunal de Justica neste sentido, as quais
transcreve. .

Argii a ndo incidéncia de contribuigio sobre servigos de limpeza urbana, eis que
ndo contratou um varredor, um gari, individualmente, mas foi uma contratagfio global da
empresa onde a mesma coloca mio-de-obra, material e equipamento necessarios e nio
empreitada de mio de obra, onde os funcion4rios seriam cedidos 4 municipalidade. Nao houve
cessdo de mao-de-obra na contratagio. Faz referéncia a julgamento do STJ, que diz n3o haver
cessdo de mio-de-obra em limpeza e coleta de lixo em via piblica.

Alega, ainda, que estd desobrigada da retengdio, jo que a mesma nfio estd
positivada na Lei das LicitagOes, que nfo foi modificada pela Lei n.°9.711/98.

Argii a nulidade da notificag3o frente ao cerceamento de defesa, pois abrange
vérios fatos geradores, com periodos diversos, referentes a variadas espécies de segurados, o
que dificulta a aferi¢do individualizada pela municipalidade dos apontamentos para os fins de
impugnagdo. Diz, ainda, que nem sequer consta o valor original devido, sendo apresentado tio
s6 o valor corrigido; que é necessiria a individualizagdo do crédito constituido, especificado de
forma a esclarecer seu fato gerador, seu termo inicial, seus acréscimos legais e legislagdo para
possibilitar a defesa.

No mérito, arghi que ndo aceita o arbitramento, pois a mera ndo apresentagio de
documentos ndo importa no direito do INSS arbitrar, sem qualquer base de calculo, ou aferi¢do
nos documentos dos contribuintes, os valores que lhe convier. Somente na auséncia completa
de elementos € que a lei autoriza o langamento por arbitramento, caso contrario se estaria &
mercé do fisco.

Alega que o INSS ndo se atentou aos registros contibeis e a documentaggo da
empresa prestadora ou a existéncia de recolhimentos efetuados por ela.

Diz que é pratica comum do INSS a nfo fiscalizagio de documentos existentes
junto-aos contribuintes e 0 langamento arbitrario de valores sem qualquer base real, trazendo
grandes transtornos as empresas, sendo que o STJ tem afastado o arbitramento em casos onde
inexiste a aferi¢@o junto a prestadora. Transcreve decisdes.
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Argui o beneficio de ordem, com amparo na redagdo original da Lei n.°
8.212/91, para que o INSS busque primeiramente junto 3 Cooperativa Metropolitana de
Trabalho Ltda. as contribui¢des devidas e apenas no caso de ndo pagamento, o erdrio seja
acionado.

Argui o efeito confiscatério da taxa de juros com base na SELIC; que os juros
estdo em desacordo com as legislagSes incidentes Constituigio Federal e CTN, sendo aplicada
a SELIC em total inobservéncia 4 Lei n.® 8.212/91, vigente & época dos fatos geradores, o que
leva a nulidade da NFLD, eis que os valores ndo traduzem a certeza e liquidez esperada.

Requer a extingdo dos créditos langados eis que decaido o direito ao langamento,
face ao prazo giiingilienal; que seja cancelada a NFLD por mostrar-se desprovida dos requisitos
de lei; que seja anulada a NFLD pela n#o incidéncia da contribui¢io no caso em tela, por ndo
se tratar de cess3o de méo de obra.

No mérito requer a nulidade da NFLD pela inobservincia dos requisitos legais
para o arbitramento, pois ndo foi efetuada verificagio junto & empresa contribuinte; que seja
concedido o Beneficio de Ordem e cobrada antes as empresas devedoras; a nulidade da NFLD
pela inobservincia da Lei n.° 8.212/91, que ndo traduz a liquidez e certeza esperada. Requer,
ainda, a exclusio da SELIC , eis que nfio prevista pelo CTN para atualizagio de créditos
tributérios e que seja afastada a capitalizagio dos juros. .

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidas,
especialmente pela juntada posterior de documentos comprobatérios, pois foi intimada de mais
de vinte notificagbes a0 mesmo tempo, com o prazo de 15 dias comum a todas, o que
inviabilizou uma verificag@o mais aprofundada nos seus arquivos,

E o Relatério.
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Consetheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Nos termos do relatério fiscal e de fundamentos legais, a responsabilidade
solidaria atribuida & recorrente decorre de obra de construgdo civil, Inciso VI, do artigo 30, da
Lein® 8.212, de 24/07/91.

Portanto, a autoridade fiscal nio observou que o §1° do artigo 71 da Lei n°
8.666/93 contém norma especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos
administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lei n°
8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade solidiria de contribuigSes
previdencidrias nas obras de construgio civil por empreitada total, independente de quem seja o
contratante. E a aplicagdo do Principio da Especialidade, lex specialis derrogat generali.

Entretanto, em relagdo 4 cessdo de mAo de obra prevista no artige 31 da Lei n®
8.212, de 24/07/91, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos em seu §2° do mesmo artigo 71 ndo afastou a responsabilidade solidaria das
entidades publicas.

. Sobre a matéria foi publicado no Diario Oficial da Unido de 24/11/2006 o
Parecer AGU n°® 08/2006, adotado pelo Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo Presidente
da Republica:

“.)

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
legislagdo pertinente - esta inclusive pelo perfil historico - concluindo,
a vista do art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, Vie 31 da Lei n°
8.212/91 (com as diferentes redagées, bem assim a legisla¢do
previdencidria e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipdtese
de contratagdo de servi¢os para execugdo de obra mediante cessdo de
mdo de obra - art, 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante
publico é tido sé pela retengdo (portanto obrigado tributdrio, ndo
devedor soliddrio) sendo que nos contratos de obra ndo tem a
administracdo qualquer responsabilidade pelas contribuicdes
previdencidrias.

()

V - Atualmente, a Administragdo Publica ndo responde, nem
solidariamente, pelas obriga¢bes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para a
realizagdo de obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessao de
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n° 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n” 3.048/99, art.
220, § 1°c/c Lei n°8.666/93, art. 71).”

Em sintese, temos que de acordo com o Parecer acima:
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a) entre a vigéncia do Decreto-Lei n® 2.300/86, até¢ a Lei n® 9.032/1995, a
Administragiio Publica ndo responde solidariamente, em nenhuma hipétese, pelas contribuicdes
previdencidrias; e

b) ap6s o periodo acima, os artigos 30, VI da Lei de Custeio da Seguridade
Social sdo inaplicdveis ante a morma especifica referente a licitagdes e contratos publicos
(Decreto-Lei n° 2.300/86 e Lei n® 8.666/93).

Por fim, considerando que toda a Administragdo Federal estd vinculada ao
cumprimento da tese juridica fixada no citado parecer, conforme previséo nos artigos 40 ¢ 41
da Lei Complementar n® 73/1993, impSem-se a sua aplicacdo ao caso, uma vez que o presente
lancamento teve fundamento na responsabilidade solidaria prevista no inciso VI do artigo 30,
da Lein® 8.212/91.

Em razdo do exposto, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2008

JULIQ €ES IRA GOMES

Relator
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