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Matéria CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

Recorrente INDUSTRIA DE CALCADOS BLIP LTDA. _
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/2004

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. APLICACAO
DO ART. 173, 1 DO CTN. E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o
langamento do crédito tributério relativo a contribui¢des previdenciarias.

AUXILIO-ALIMENTACAO IN NATURA. PAT. INSCRICAO.
OBRIGATORIEDADE. Para que os valores pagos a titulo de auxilio
alimentacio nf#o integrem o saldrio-de-contribuicio dos empregados €
obrigatéria a prévia inscricio da contribuinte no PAT - Programa de
Alimentagio do Ministério do Trabalho. Inteligéncia do art. 28, § 9° da Lei
8.212/91.

PERICIA - NECESSIDADE - QOMPROV@CAO - REQUISITOS -
CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO OCORRENCIA

Deveré restar demonstrada nos autos, a necessidade de pericia para o deslinde
da questdo, nos moldes estabelecidos pela legislagdo de regéncia. Nédo se
verifica cerceamento de defesa pelo indeferimento de pericia, cuja
necessidade nfio se comprova

SELIC. APLICACAQ. LEGALIDADE. Nos termos da Sumula n. 03 do Eg.
Segundo Conselho de Contribuintes € cabivel a cobranga de juros de mora
com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2° Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em razo da decadéncia, em

excluir as contribuiges apuradas anteﬁonwo, inclusive 13/2000, devido a regra
ety
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expressa no I, Art. 173 do CTN, nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros
Rogério de Lellis Pinto ¢ Rycardo Henrique Magalhes de Oliveira, que votaram em aplicar a
regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: a} quanto ao mérito,
em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

CELOOLIVEIRA - Presidente

X
» NGO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ry ique Magalhdes de Oliveira
(Convocado) e Niibia Moreira Barros Mazza (Suplent o
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Relatério

Trata-se de NFLD lavrada em decorréncia de contribuicGes devidas e nfo
recolhidas a4 Seguridade Social correspondente a parte da empresa e que tiveram origem na
prestacdo salarial “in natura” atrav’s do fornecimento habitual de alimentagfo aos empregados
sem a adesfio a0 PAT — Programa de alimentagio ao trabalhador, no periodo de 01/1999 a
03/2004.

A cientificagio do sujeito passivo se deu em 22.09.2006 (fl 01). E, conforme
o relatdrio fiscal de fls. 109/110 foram examinados os seguintes documentos: RAIS ano base
1999 a 2004; folhas de pagamento; GFIP’s, GPS’s, relagdes de almogos, manual de integragdo
RH, recibos, notas fiscais, contrato social e alteragdes e os livros Didrio e Razdo do periodo de
01/1996 a 04/2006. T

Regularmente autuada e notificada a empresa apresentou impugnacdo as fls.
236/249 alegando:

* a improcedéncia da NFLD ante a auséncia de comprovagdo
acerca da habilitacdo do fiscal que examinou os livros contdbeis
da empresa, sendo esta tarefa privativa de contador registrado
no Conselho Regional de Contabilidade.

* decadéncia , ante a natureza tributaria das contribuigfes
sociais, pela regra do Art. 173 do CIN, atingindo os
langamentos anteriores a 12/2000;

¢ que o fornecimento da alimenta¢io aos trabalhadores ndo
integra a remuneracdo para qualquer efeito,

» gque os valores leavniados pela fiscalizagdo sdo questiondveis,

* que 0s juros moratorios tiveram por base de célculo a taxa Selic
que entende inconstitucional;

¢ A Decisdo de Notificagdo de fls. 260/271 julgou procedente o
langamento, e manteve o crédito tributdrio.

Desta decisdo, tempestivamente a empresa interpde recurso alegando:
decadéncia nos moldes do artigo 173 do CTN;

que o fornecimento da alimentagdo aos trabalhadores ndo integrd a
remunerag¢io para qualquer efeito;

e gue a decisdo que indeferiu a produgdo de prova pericial é
nula,

® g inconstitucionalidade da taxa SELIC co e de calculo
dos juros de mora; {on



s Vieram aos autos cdpia de liminar oriunda da Vara Federal
de Santa Cruz do Sul isentando a empresa do deposito

recursal (178/183).
Sem contrarrazdes da Pro ia Geral da Fazenda Nacional, subiram os
autos a este Eg. Conselho. e
E o relatério.
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Yoto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado Relator

Tempestivo o recurso e presente os seus pressupostos de admissibilidade,
dele conheco.

Inicialmente, analisando em preliminar o tema decadéncia. O Supremo
Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigio e
decadéncia em matéria tributaria, em observéancia aquilo que disposto no artigo 146, III, “b”, da
Constitui¢do Federal, & unanimidade de votos, negou provimento aos Recursos Extraordinarios
n® 556.664, 559.882, 559943 e 560.626, em- decisio plendria— que— declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam a Previdéncia
Social o prazo de 10 (dez) anos para a constituicdo de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisdo, o STF editou a Stimula Vinculante de n ° 8, cujo teor é o
seguinte:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescriciio e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Dessa forma, em observincia ao que disposto no artigo no art. 103-A e
paragrafos da Constitui¢io Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, as
sumulas vinculantes, por serem de observincia e aplicagiio obrigatoria pelos entes da
administragdo publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderi, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisSes sobre
matéria constitucional, aprovar siimula que, a partir de sua publicagio na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em rela¢io aos demais érgiios do Poder Judicidrio e &4 administracio
publica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder 4
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a aferi¢io da decadéncia no
ambito das contribui¢bes previdenciarias, resta necessario, para a solugio da demanda, a
aplicagdo das normas legais relativas & decadéncia e constantes no Cédigo Tributario Nacional
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, 1, diante da verificagdo, caso a caso, se tenha ou nfio
havido dolo, fraude, simulagdio ou o recolhimento de parte dos valores das contribui¢des
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientagfo desta Eg. Camara.

As contribuigdes previdenciarias sfo tributos lancados por homologagéo,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra #0 inscrita no art. 156,

*
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inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do langamento efetuado pelo contribuinte a
ulterior homologag¢fo por parte de Fisco.

Ao revés, caso nfo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, ndo hd o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN,
hipdtese na qual o crédito tributario serd extinto em fungfo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, trata-se de auséncia do recolhimento da contribuigdo
devida, o que atrai, para efeitos de verificagio do prazo decadéncia o disposto no art. 173, I, do
CTN, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piublica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Por tais motivos, a preliminar de decadéncia ora sob anélise deve ser acatada
no sentido de que seja aplicado in casu o art. 173, I, do CTN, de modo que sejam excluidas do
langamento as competéncias anteriores a 10/2000, inclusive, a de 13/2000.

No mérito, a inclusdo dos valores pagos a titulo de auxilio alimentagio no
salario de contribuigdo dos segurados empregados da recorrente, em periodo no qual esta ndo
possuia inscrigdo no PAT, tenho que ha de ser mantida.

O artigo 28, em seu § 9, alinea “c” , da Lei 8.212/91, preceitua que ndo
integra o saldrio de contribuigio apenas a parcela de alimentagdio in natura que esteja de
acordo com os programas de alimentagfio aprovados pelo Ministério do Trabalho, motivo pelo
qual a inscrigdo do contribuinte, nos termos elencados pela legislago, é condicfio sine qua non
para o usufruto do beneficio legal. A falta de inscrigio, mesmo que posteriormente o
contribuinte venha a inscrever-s¢ no PAT, nfo autoriza que as parcelas anteriormente pagas
sejam excluidas do salario de contribuigdo. Confira-se o dispositivo legal:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualgquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
SJorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a& disposicio do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da

Previdéncia Soci rmos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de
1976; '
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Por sua vez, indispensavel a leitura do artigo 1° do Decreto n° 05, de 14 de
janeiro de 1991, que regulamenta a let n 6.321/1976:

“Art. 6° Nos programas de alimenta¢do do irabaihador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho ¢ da
Previdéncia Social, a parcela paga in natura pela empresa néio
tem natureza salarial, ndo se incorpora a remunera¢do para
quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribui¢do previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico e nem se configura como rendimento tributdvel do
trabalhador.”

A matéria também foi regulada pelo artigo 783 da Instru¢fio Nommativa SRP
n.° 100, de 18.12.2003:

“Art. 783. Ndo integra a remuneracéo a parcela in natura, sob
Jorma de utilidade o de alimenta¢do, fornecida pela empresa
regularmente inscrita no PAT ao trabalhadores por ela
diretamente contratados, de conformidade com os reguisito
estabelecidos pelo orgdo gestor competente.”

Nio restam dividas sobre a obrigatoriedade da prévia inscri¢dio no PAT para
que a empresa recorrente possa usufruir das disposigdes legais que desoneram a incidéncia das
contribuigdes sociais sobre a parcela de alimentagdo in nafura concedida a seus empregados.

Portanto, sem razfo a recorrente quando argli que a concessdo de auxilio
alimentagfo ndo se caracteriza como parcela salarial da remuneracéo do trabalhador.

Referido entendimento ji se encontra sedimentado neste Eg. Conselho de
Contribuintes, conforme se percebe da ementa do seguinte julgado, dentre outros:

“ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS Periodo
de apuracdo: 01/01/1996 a 31/12/1998 ALIMENTAGAQ IN NATURA. Incide contribui¢io
previdenciaria sobre os valores relativos ao auxilio-alimentagdo, mesmo que concedido aos
empregados sob a forma “in natura”, caso o sujeito passivo néo seja inscrito no Programa de
Alimentagio do Trabalhador - PAT. Recurso Veluntario Negado (Recurso Voluntdrio 143.589,
Rel. Conselheira Liege Lacroix Thomasi, Sessdo de 06/06/2008)

Com relagdio a0 inconformismo da recorrente pelo indeferimento do pedido
de produgdo de prova pericial, ndo lhe confiro razdo. Néo se vislumbra a ocorréncia do alegado
de cerceamento de defesa pelo indeferimento da pericia solicitada. A necessidade de pericia
para o deslinde da questdo tem que restar demonstrada nos autos.

No que tange a pericia, 0 Decreto n® 70.235/1972 estabelece o seguinte:
Art.16 - A impugnagdo mencionard:

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiguem, com a
Jormulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, 0 endere ualificacdo
profissional de seu perito, 1

1
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§ 19 - Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisifos previstos no inciso
IVdoart 16.

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a recorrente ndo cumpriu os
requisitos necessarios & formulagfio de pericia pois limitou-se a requerer producio de prova
pericial.

Niéo tendo sido demonstrada pela recorrente a necessidade da realizagdo de
pericia, ndo se pode acolher a alegagio de cerceamento de defesa pelo seu indeferimento.

E, finalmente quanto ao pedido do reconhecimento da excessividade da multa
aplicada ensejaria, via de regra, o reconhecimento da inconstitucionalidade de dispositivo da
legislagdo tributaria, 0 que suprime competéncia privativa do poder Judicidrio, conforme
previsto nos artigos 97 e 102, I, "a" € 111, "b" da Constituigio Federal.

Sobre o tema, o Segundo Conselho de Contribuintes editou a Stimula n. 02,
aplicével ao presente caso, fixando o seguinte comando:

SUMULA n. 02 “Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislacdo tributdria,

Cumpre lembrar que a sua aplicacio decorre daquilo que claramente disposto
no art. 34 da Lei n® 8.212/91, com redagéo dada pela Lei n® 9.528/97, confira-se:

“Artigo 34: As contribuigtes sociais e outras importincias arrecadadas pelo
INSS, incluidas ou nfo em notificago fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou nio
de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes 2 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢do e de Custddia — SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n°® 9.065/95,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de carater irrevogavel.”

N#o obstante a matéria ja foi objeto de intmeras discussGes neste Eg.
Conselho, quando entfo fora editada a Sumula n. 03 do Segundo Conselho de Contribuintes,

aplicAvel ao presente caso ¢ cuja redaglo fora assim aprovada na sessdo plendria de
18/09/2007:

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decomrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagéo €
Custddia — Selic para titulo federal.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

VOTO por CONHECER DO RECURSO, decretando a decadéncia
relativamente as competéncias anteriores a 10/2000, mantendo-se na integralidade os periodos
posteriores, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2010

A
LI

LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do. artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Se¢do, a tomar ciéncia do Acdérdio n® 2402-00.654

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: ------ o

Procurador (2) da Fazenda Nacional



