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INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS SUZANA SANTOS LTDA.
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/04/1999 a 31/07/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE
DiVIDA - SEGURADOS EMPREGADOS INCLUIDOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO - CONTRATACAO DE TRABALHADORES
AUTONOMOS - CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - NAO
IMPUGNACAO EXPRESSA - INCONSTITUCIONALIDADE.

A GFIP ¢ termo de confissdo de divida em relagdo aos valores declarados e
ndo recolhidos.

A ndo impugnagdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em rentncia e conseqiiente concordincia com os termos da NFLD. O
recorrente durante o procedimento ndo apresentou os documentos para
comprovar a regularidade, invertendo neste caso o énus da prova.

A verificagdo de inconstitucionalidade de ato normativo é inerente ao Poder
Judiciério, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgdo do Poder Executivo.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Simula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos: “Sumula
Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os parégrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescrigio e decadéncia de crédito tributério™,

Os fatos que ensejaram a autuagdo ocorreram entre 04/1999 a 07/2005 ¢ a
lavratura do NFLD deu-se em 25/10/2005, tendo a cientificagdo ao sujeito
passivo ocorrido no dia 28/10/2005. . Face o exposto, em aplicando-se o art.
173 do CTN, encontram-se decadentes os fatos geradores até a competéncia

11/1999.
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Nio tendo o contribuinte recolhido 2 contribuigio previdencidria em época
propria, tem por obrigagio arcar com o énus de seu inadimplemento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4 Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, I} por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de decadéncia; II)
por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia 11/1999. Vencidos os
conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Cleusa Vieira de Souza que votaram
por declarar a decadéncia até 09/2000; II) por maioria de votos: a) em rejeitar a preliminar de
nulidade do lancamento. Vencidos os conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Cleusa Vieira de Souza que votaram por declarar a sua nulidade; e b) no mérito, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Cleusa Vieira de Souza que votaram por dar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ELA%ILVA VIEIRA — Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Lourengo Ferreira do Prado, Ana Maria Bandeira e Cristiane Leme Ferreira (Suplente).
Ausente o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros.

Destaca-se que conforme descrito no relatério fiscal , durante o procedimento
de auditoria, constatou a fiscalizagfio a existéncia de estabelecimentos que embora possuam
CNPJ proprios € geréncia contratuais aparentemente distintas, estio de fato, sob a
administragio das mesma pessoas, quais sejam: Almir Manoel Atanazio dos Santos, Adesia
Lopes dos Santos e Almir Atanazio dos Santos Junior.Tais procedimentos ¢ artificios,
conjugados com a transferéncia de empregados, entre as empresas, conspiraram para 0 mesmo
resultado: Sonegagio de tributos devidos & Previdéncia Social, que agora, os langcamentos
fiscais buscam resgatar. A aparente distingdo entre as empresa permitiu aos empresarios
usufruirem indevidamente do tratamento tributario simplificado e favorecido instituido pela Lei
n° 9317/96 (Lei do Simples).

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 04/1999 a
07/2005, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio do
documento GFIP e das folhas de pagamento das empresas abrangidas no presente
procedimento fiscal.

Esclarece ainda o auditor para efeitos de configuragio da real prestagio de
servigos as seguintes informagdes:

e Todas as empresas estavam sob a administragio de Almir
Manoel e Adesia Lopes do Santos.

¢ A Inddstria Suzana iniciou suas atividades em 16/02/1995, e tem
por objetivo a industrializagio de calgados, Faziam parte do
quadro societario: Sr. Almir e sra. Adesia.

s Em 04/06/2004, retira-se a sécia Adesia e ingressa o s6cio Almir
Manoel Atanazio dos Santos Junior.

* Em 07/08/1997 ¢ criada a empresa HAMES & LOPES LTDA,
incrita no CNPJ e incluida no SIMPLES. O quadro societario era
composto: sécia Maria Hames Lopes e sécio Luiz Carlos Lopes.

¢ A empresa Hames passa a se¢ chamar HL Servigos Ltda em
06/02/2001. Compde ¢ quadro de sécios: Ivone Pedro Gambeta
de Castro e Jodo Batista de Catro.

* A empresa HL Servigos, passa a ser HL Ltda e com a retirada
dos sécios, passam a comp6-la: Sebastiana Aparecida Gongalves
e Andresos Tamanini.

¢ Em 01/10/1999 foi constituida a empresa RM INDUSTRIA E
COMERCIO DE CALCADOS LTDA. Tem como sécias as sra.

B
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Eni Aparecida Melo e Maria Reis Melo. A empresa ¢ inscrita no
SIMPLES.

o Em 26/05/2004, as sécia sd3o substituidas por Cécio Francisco
Picoli ¢ Valdeia da Cunha Picoli.

e Destaca-se que varios dos sdcios das referidas empresas sio na
verdade empregados ou possuem liga¢gdes com a empresa, sendo
que a sécia Sebastiana Aparecida Gongalvez questionada sobre a
empresa HAGA L. CALCADOS, informou que a empresa esta
em seu nome por conta de um acordo com o seu ex-patrdo o
senhor Almir Manoel Atanazio.

e As fls. 141 a 144, constam procuragdes do supostos sécios das
empresas em questdo passando poderes ao Sr. Almir e Adélia
dos Santos para que administrem a empresa HL Ltda, RM
Industria.

¢ Existem diversos comprovantes de pagamentos das referidas
empresas (como telefone) pagos diretamente pelo Sr. Almir.

e Assim resta comprovado, tratar-se de pritica de sonegagio de
contribui¢des previdencidrias mediante transferéncia da folha de
salarios a empresas de “fachada”, utilizando terceiros, que na
verdade acabam por ndo ocupar seus papéis enquanto sdcios.

e A constitui¢io das empresa Haga e RM ndo passa de simulagéo
com vistas a obtengdo irregular de tratamento diferenciado.
Assim, as folhas de pagamentos daquelas duas empresas foram
consolidados junto a Indistria e Comércio Suzana, tendo em
vista que seus sdcios s3o os verdadeiros responsdveis pela outras
duas empresas.

* Os valores foram apurados por meio das folhas de pagamento ¢
documentos GFIP, sendo que foi encaminhade ao MPF
Representagio Fiscal para Fins Penais, comunicando em tese a
ocorréncia de Crime contra a Seguridade Social.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 25/10/2005, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no dia 28/10/2005.

Nio conformada com a notificagido, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 158 2 189,

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do langamento, fls.
300a310.

Nio concordando com a decisio do 6rgio previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 315 a 335. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega
o seguinte:

Inexiste qualquer simulagio de empresas, sendo que a autuagio fiscal
ampara-se em meros elementos de convicgdo que ndo se coadunam com a 6tica legal.
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A empresa recorrente tem por razdo social a denominagio Industria e
Comércio de Calgados Suzana com endereco a Rua Valério Gomes, 101. Centro. Sdo Jodo
Batista, SC ¢ iniciou sua atividades em 1995.

As duas empresas HAGA L CALCADOS E RM INDUSTRIA sio empresas
distintas, com constituigdo propria e sede prépria.

Destaca-se, neste sentido que as empresas possuem CNPJ proprio, sdcios €
enderegos distintos, assim como contabilidade. Ndo pode o fisco basear-se em suposigdes
primdrias para diagnosticar uma empresa.

Quanto ao argumento de transferéncia de folha de uma empresa para outra
denota-se tratar de rescisdes de contrato de trabalho que laboravam na Inddstria ¢ Comércio
Suzana, com posterior admissdo pelas empresas descaracterizadas, fato que nio configura
infracdo a lei.

Pela simples anélise da GFIP € possivel identificar que se trata de rescisdo
contratual com posterior contratagio.

Nio apresentou o auditor nenhum documento que comprove tratar-se de
meras empresas de fachada, sendo que as mesmas estio legalmente constituidas e faturam
normalmente, com contabilidade distinta. Como taxar de fachada, uma empresa que cumpre
com todas as suas obrigagdes .

Quanto as constantes mudangas no quadro societario, observa-se que ndo
existe nenhum impedimento a respeito na legislagdo.

Nio € cabivel a desconsideragio de enquadramento no SIMPLES e
vinculagdo a Indlstria Suzana, uma vez que a Lei 9317/96 exigir ato declaratdrio. S6 caberia a

exclusdo do SIMPLES voluntariamente, ou pela autoridade competente, no caso a Receita
Federal.

O fisco busca respaldar sua agdo no art. 33 da Lei 8212/91 ¢ no art. 116 do
CTN, sem obter éxito, uma vez que a norma permissiva dos poderes para praticar atos foi
editada em data posterior.

Caberia a Autarquia previdencidria apenas a representagdio, nos casos de
constatagdo de irregularidades, sendo de competéncia exclusiva da SRF a exclusio.

Nio existe nenhuma irregularidade no fato da socia Sebastiana Aparecida e
Caio Picoli, terem tornado o Sr. Almir Atanazio como mandatério.

Inconstitucional a aplica¢do da taxa SELIC,

Face o exposto, requer seja julgada inteiramente procedente o presente
recurso, para fim de ser reconhecida a total improcedéncia da NFLD.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este 2°
CC tendo oferecido contra-razdes As fls. 478 a 480.

E o relatério.

A
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacfo a fl. 93.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagbes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realizagiio do procedimento:

* auwtorizagdo por meio da emissdo do Mandato de
Procedimento Fiscal ~ MPF- F e complementares, com a
competente designacdo do auditor fiscal responsivel pelo
cumprimento do procedimento;

» intimagdo para a apresentagdo dos documentos conforme
Termos de Intimacdo para Apresentagdo de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos
os documentos capazes de comprovar o cumprimento da
legislagdo previdencidria;

* autuacdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato,
com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e
Jundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infragdo ora contestado, com as informagdes necessdrias
para que o autuado pudesse efetuar as impugnacdes que
considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentagio das contribui¢des nfo lhe confiro razio.
Nio s6 o relatério fiscal se presta a esclarecer as contribui¢Ses objeto de langamento, como
também o DAD - Discriminativo analitico de débito, que descreve de forma pormenorizada,
mensalmente, a base de célculo, as contribui¢des e respectivas aliquotas, Sem contar, ainda, o
relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito que traz toda a fundamentagio legal que
embasou o langamento.

NO caso, o auditor valeu-se da andlise de toda a composigiio societaria da
empresa, bem como documentos passando pleno poderes para o sécio da empresa ora
notificada exercer toda a gestdo das sociedades. Nem na fase impugnatéria, nem tampouco na
recusal, conseguiu o recorrente demonstrar de forma inequivoca que nio mantinha controle
sobre as demais empresas, pelo contrario, era responsavel nfio sé pela administragdo, inclusive
financeira, com o pagamento de contas de ambas as empresas.

4
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Outro ponto, que sequer foi rebatido pelo recorrente foi o esclarecimento
prestado por uma das sdcias, no caso a Sra. Sebastiana, da empresa HAGA, de que a empresa
estava em seu nome em fungio de um acordo realizado com o ex-patriio.

O fato de diversos empregados das empresas passaram a compor 0 quadro
societdrio, com procuragdo outorgada ao recorrente sb6 faz reafirmar a existéncia de um
empregador Unico, responsavel pela administragdo do conglomerado de estabelecimentos.
Transcrevo abaixo observar feitas pelo auditor que respaldaram sua convicgzo:

Todas as empresas estavam sob a administracdo de Almir
Manoel e Adesia Lopes do Santos.

A Industria Suzana iniciou suas atividades em 16/02/1995, e tem
por objetivo a industrializa¢do de cal¢ados. Faziam parte do
quadro societdrio: Sr. Almir e sra. Adesia.

Em 04/06/2004, retira-se a socia Adesia e ingressa o sécio Almir
Manoel Atanazio dos Santos Junior.

Em 07/08/1997 ¢ criada a empresa HAMES & LOPES LTDA,
incrita no CNPJ e incluida no SIMPLES. O quadro societdrio
era composto: socia Maria Hames Lopes e socio Luiz Carlos
Lopes.

A empresa Hames passa a se chamar HL Servigos Ltda em
06/02/2001. Compde o quadro de sacios: Ivone Pedro Gambeta
de Castro e Jodo Batista de Catro.

A empresa HL Servigos, passa a ser HL Ltda e com a retirada
dos socios, passam a compo-la: Sebastiana Aparecida Gongalves
e Andresas Tamanini,

Em 01/10/1999 foi constituida a empresa RM INDUSTRIA E
COMERCIO DE CALCADOS LTDA. Tem como sécias as sra.

Eni Aparecida Melo e Maria Reis Melo. A empresa é inscrita no
SIMPLES.

Em 26/05/2004, as sicia sdo substituidas por Cdcio Francisco
Picoli e Valdeia da Cunha Picoli.

Destaca-se que vdrios dos socios das referidas empresas sdo na
verdade empregados ou possuem liga¢des com a empresa, sendo
que a scécia Sebastiana Aparecida Gongalvez questionada sobre
a empresa HAGA L. CALCADOS, informou que a empresa esta
em seu nome por conta de um acordo com o seu ex-patrio o
senhor Almir Manoel Atanazio.

As fls. 141 a 144, constam procuragées do supostos sécios das
empresas em gquestio passando poderes ao Sr. Almir e Adélia
dos Santos para que administrem a empresa HL Lida, RM
Industria,

Existem diversos comprovantes de pagamentos das referidas
empresas (como telefone) pagos diretamente pelo Sr. Almir.
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Assim resta comprovado, tratar-se de pritica de sonegagdo de
contribuicdes previdencidrias mediante transferéncia da folha de
saldrios a empresas de “fachada”, utilizando terceiros, que na
verdade acabam por ndo ocupar seus papéis enquanto socios.

A constitui¢do das empresa Haga e RM ndo passa de simula¢do
com vistas a obtencdo irregular de tratamento diferenciado.
Assim, as folhas de pagamentos daquelas duas empresas foram
consolidados junto a Industria e Comércio Suzana, tendo em
vista que seus sdcios sdo os verdadeiros responsdveis pela
outras duas empresas.

Os valores foram apurados por meio das folhas de pagamento e
documentos GFIP, sendo que foi encaminhadoe ao MPF
Representagio Fiscal para Fins Penais, comunicando em tese a
ocorréncia de Crime contra a Seguridade Social,

Quanto a possibilidade de exclusio de empresas do SIMPLES, ressalte-se
que ndo cobrou o auditor contribui¢ies patronais da empresa optante pelo SIMPLES. O que
ocorreu € que em constatando realidade diversa da pactuada inicialmente, procedeu o auditor
para efeitos previdenciarios o vinculo dos trabalhadores das empresas HAGA e RM
diretamente com a INDUSTRIA SUZANA, o que encontra respaldo na prépria legislagio
previdencidria.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que ndo procede o argumento do recorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranga do crédito,
desrespeitando os limites legais. A fiscaliza¢éio previdencidria é competente para constituir os
créditos tributarios decorrentes dos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, conforme
descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
[iscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribui¢ées
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art.
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢ies
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais
atribuicoes correlatas e consegiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo fiscal, conforme disposto em
regulamento.

Ademais, n3o compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagio fiscal de langamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdencidrio. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicio ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificacdo
fiscal de langamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.
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J4 quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido,
quanto a aplicagdo da decadéncia gilinqiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido 4 decisdo do STF, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
den ® 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagio da simula vinculando, obrigando toda a administragio piiblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo argiiida a decadéncia qliinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e @ administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciérias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 12
Segho no Recurso Especial de n ® 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE,
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO ST/,
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.
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1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a presta¢do de servi¢o constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.° 4006/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28082006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
Jatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificacio do
preenchimento dos requisitos em Certidio de Divida Ativa
demanda exame de matéria fitico-probatdria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.®
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixa¢do dos honordrios advocaticios nio estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdilculo o valor dado & causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4% do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixacdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art, 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo
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extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha side iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langcamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de aficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exa¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
Jraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e PrescrigGe no Direito Tribwdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo gqiiingiienal com dies a quo diversos. 11,
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Sraude ou simulagdo do conmtribuinte, bemm como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado”™ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte 4 ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existinde a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por homologagio),
hd omissdo do contribuinte na antecipacio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida netificacdo (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CIN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o praze do inciso
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1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologaciio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagio, empreender o
correspondente langcamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
gilingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sfraude, dolo ou simulagdo, regra que configura amplia¢do do
lapso  decadencial, in  casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-¢ ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lan¢ar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pig. 171). 15. Por
Jim, o artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal, Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a} cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacde do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiseal,
medida preparatéria indispensivel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributirio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ac caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo iinico, do Codex Tributdrio,
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contando-se o prato da data da notificacdo de medida
preparatdria indispensdvel ao lancamento, 0 que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurse de cinco anos da ecorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdio as seguintes orienta¢des, com o intuito
de balizar a aplicagiio do instituto da decadéncia qilinqlienal no dmbito das contribuicGes
previdencidrias ap6s a publicag3o da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributirio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagiio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdio em que ha parcial pagamento da exacfo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigfio no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributério Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagéio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tribuidrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatiria indispensdvel ao lancamento."”

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribui¢io, € o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos nio reconhecidos (PARTICIPACAQ
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTAGCAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC).

s
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Nesse caso, toda 2 maquina administrativa, em especial a fiscaliza¢io federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrnico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribuigdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a
obrigagio de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar nio ser do
mesmo a obrigacdo de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que esta
obrigado a reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessdo de mio de
obra, nos casos de sub-rogago do produtor rural pessoa fisica, recolhimento de contribui¢io de
terceiros etc.. Nos casos em que se atribui responsabilidade soliddria, ou mesmo nos casos de
isengdo, onde descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribui¢es
patronais, ndo efetua qualquer recolhimento da contribuigio patronal. Relevante ainda, atribuir
0 mesmo raciocinio para os casos em que ocorre dolo, fraude ou simulagio, como nos
langamentos que envolvem apropriagdo indébita, ou simulagio conforme a descrita acima.

Os fatos que ensejaram a autuagdio ocorreram entre 04/1999 a 07/2005 e a
lavratura do NFLD deu-se em 25/10/2005, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no
dia 28/10/2005. . Face o exposto, em aplicando-se o art. 173 do CTN, encontram-se decadentes
os fatos geradores até a competéncia 11/1999,

DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados . Dessa forma, em
relagdo aos fatos geradores objeto da presente notificagdo, como ndio houve recurso expresso
aos pontos da Decisdo-Notificagiio (DN) presume-se a concordéncia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificagdo.

Com relagdo & cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicagdo do indice pela autarquia previdenciaria;

Art.34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
Sicam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagio
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n°® 9528, de
10/12/97)

Paragrafo tnico. O percentual dos juros moratdrios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢bes
corresponderd a um por cento.
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Nesse sentido ja se posicionou 0 STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi 0 Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguag¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stumula 07/8STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente, Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nio
hd confronto com o art. 161, § 1° do CIN. A aplicagdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 1%01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Niéo tendo o contribuinte recolhido a contribuigio previdenciiria em época
propria, tem por obrigagdo arcar com o &nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagio.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonéncia com o prescrito na legislagdo previdencidria.

Por todo o exposto o langcamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notificago, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificagéo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a aplicagio da
decadéncia qiiinqiienal, as contribui¢Ges até a competéncia 11/1999, e no mérito voto por
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2009

EL E SILVA VIEIRA - Relatora

15



	Page 1
	_0028700.PDF
	Page 1

	_0028800.PDF
	Page 1

	_0028900.PDF
	Page 1

	_0029000.PDF
	Page 1

	_0029100.PDF
	Page 1

	_0029200.PDF
	Page 1

	_0029300.PDF
	Page 1

	_0029400.PDF
	Page 1

	_0029500.PDF
	Page 1

	_0029600.PDF
	Page 1

	_0029700.PDF
	Page 1

	_0029800.PDF
	Page 1

	_0029900.PDF
	Page 1

	_0030000.PDF
	Page 1


