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CESSAO DE MAO DE OBRA: RETENCAOQ. ORGAO PUBLICOS
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO SAMAE
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragio: 01/05/1998 a 30/06/2005

DECADENCIA

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei

n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo pievalecer, no que tange a
decadéncia e prescri¢iio, as disposi¢gdes do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicfio Federal, as Stmulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagio aos demais orgios do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Nio hd que se falar em nulidade por cerceamento de defesa quando os
relatorios que integram a NFLD trazem todos os elementos que motivaram a
sua lavratura e expdem, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador
da contribuicdo previdenciaria, elencando todos os dispositivos legais Jdye
ddo suporte ao procedimento do fangamento.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA - RETENCAO 11%.

A empresa, como contratante de servicos executados mediante cessio de
mao-de-obra, fica obrigada a reter e recolher onze por cento sobre o valor

b:uto da nota hscal ou htma de prestagdo de servigo.

CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE AS RUBRECAS CONSTANTES
DA FOLHA DE PAGAMENTO - DECLARADAS EM GFIP

A empresa estd obrigada a recolher a contiibuicio devida sobre a
remuneracio paga aos segnados que the prestam servigos.

SAT - ATIVIDADE PREPONDERANTE



A atividade econ6mica preponderante ¢ aquela que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e sempre deve ser observada para
efeito de enquadramento no correspondente grau de risco.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1" Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, em dar provimento parcial para reconhecer a decadéncia nos seguintes
termos: a) Em relaglio & cessio de mao de obra, por maioria de votos, pela regra do artigo 173,
I do CTN, vencidos os conselheiros Damido Cordeiro de Moraes e Leonardo Henrique Pires
Lopes que aplicavam o artigo 150, §4° do CTN; b) Em relagio aos demais fatos geradores, por
unanimidade de votos, em aplicar o artigo 150, §4° do CTN. No mérito, por maioria de votos,
em manter 0s demais valores, vencido o conselheiro Damifio Cordeiro de Moraes que dava
provimento.

JULIO CE

' I . S TN
"J')'g__> - KA

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bemnadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente a contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondente 4 parte dos
segurados empregados e contribuintes individuais, & da emipresa e & destinada ao financiamento
dos beneficios decorrentes dos riscos ambientats do trabalho, bem como relativo a retencio de
11% incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida pelo prestador de servigos e
a0s terceiros.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 53), a notificada foi contratante de servigos
executados mediante cessio de mio-de-obra e deixou de reter e recolher, em época propria, as
contribuigdes incidentes sobre o valor bruto dos servigos, em desacordo com o que estabelece o
art. 31 da Lei 8.212/91.

Também foram incluidos na presente notificagdo os acréscimos legais sobre
as GPS recolhidas e as contribui¢bes incidentes sobre a remuneragio dos segurados
empregados e contribuintes individuais que prestaram servi¢os 4 empresa.

A notificada timpugnou o débito e a Secretaria da Receita Previdenciaria, por
meio da Decisdo-Notificagio 20.401.4/0308/2006 (fls 68), julgou o langamento procedente.
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Inconformada com a decisiio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
80), reiterando a defesa apresentada.

Preliminarmente, alega decadéncia de parte do débito e nulidade da NFLD
por cerceamento de defesa, pela omissfo de informacdes necessirias para se averiguar o
"quantum" apurado pela auditoria fiscal previdencidria.

No mérito, reafirma que estd sendo cobrado do contribuinte valores
inexistentes e indevidos, e que, no periodo apurado pela Previdéncia Social, o SAMAE ndo
possuia funciondrios prdprios, tendo em vista que todos os servidores eram pagos pela
Prefeitura Municipal de Tijucos, inexistindo obrigagdo de retengdes (INSS emprestado) e
recolhimentos e pagamentos (INSS empregador) por parte do contribuinte.

Em relagdio aos valores originados de notas fiscais de prestagio de servigos,
esclarece que os valores apurados so indevidos, uma vez que os formecedores de méo-de-obia
e ou prestacdo de servicos ja efetuaram os respectivos pagamentos a Previdéncia Social,
inexistindo o débito lancado contra o contribuinte fiscalizado.

Informa que os contratos celebrados pelo SAMAE, com empresas licitantes,
destinados & execucio de obras certas e especificas, como ocotre no caso em lide, ndo poderdo
ser alcangados responsabilidade subsididria ou solidaria, por absoluta auséncia de previsido
legal, tendo em vista o fato de que nessas relagdes juridicas, em que o objeto do pacto ndo
envolve a intermediagiio de mao-de-obra, mas a execucdo de obia certa e especifica, figura o
ente ptiblico como simples proprietirio da obra.

Impugna a aliquota de 3% ao SAT, argumentando que os trabalhos
desenvolvidos no SAMAE sfo de grau de risco leve, pois se referem as atividades de
manutencio de distribuiciio de dgua e da rede de esgotos, ndo havendo perigos de vidas, visto
que ndo trabalham com eletricidade, explosivos, armas de fogo etc, devendo para tanto ser
mantida a aliguota de 1% ja devidamente paga pelo contribuinte, inexistindo o débito apurado
na auditoria fiscal em litigio.

Em contra-razdes, a Secretaria da Receita Previdencidria manteve os terinos
da Decisdo-Notificagio.

E o relatorio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é tempestivo e nao hé obice para seu conhecimento.
Preliminarmente, a recorrente alega decadéncia de parte do débito.

Vertfica-se que a fiscalizagiio lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido. £



No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricio e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b* da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560026, em decisfio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lein. 8212/91,

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sdmula Vinculante 8 "'Sio inconstitucionais os paragrafo tmico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8 21291, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio™

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicaciio ou inobservancia de legislagio sob tundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § Unico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisio plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratadoe, acordo
infernacional,  lei  ou  decreto, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade

Paragrafo imico O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo -

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

Portanto, em razdo da declaracio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, restou extinto os créditos cujo lancamento tenha ocorrido apds o
prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituigio Federal,
gue foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

vart, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stimla que, o partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgios do
Poder Judiciario ¢ a administracdo priblica diveta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisdo on cancelamento, na forma estabelecida em lei

§ 17 A stomuda tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judiciarios ou entre esses e a
administragio publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica

& 2" Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagao, revisdo ou cancelamento de stmula poderd ser

!V"”W
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provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stmula  aplicavel ou gue indevidamente o aplicar, caberad
reclamag¢ido ao Supremo  Tribunal Federal que, julgando-o
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seju proferida com
ou sem a aplicagdo da stmula, conforme o caso (gn) "

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
simula alcanga a administracfio ptiblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagfio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal «
reclamacgdo fundada em violagdo de enmunciado da stunuda
vinculante, dar-se-d ciéncia ¢ autoridade prolatora ¢ ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de  responsabilizacdo  pessoal  nas  esferas  covel,
administrativa e penal "

O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de langamento em que o
sujeito passive antecipa paite do pagamento da contribuicio, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caractetizado o langamento por homologagdo.

A NFLD foi consolidada em 19/12/2005, e sua cientificagio ao sujeito
passivo se deu em 22/12/2005, conforme AR de fl. 65.

Constata-se que, por qualquer regra do CTN, o levantamento PA encontra-se
totalmente decadente.

Para os levantamentos FPG, e DAL aplica-se a regra do art, 150, § 4°, citado
acima, uma vez que houve recolhimento antecipado de parte da contribui¢do devida.

Portanto, para tal levantamento ocorreu & decadéncia dos valores langados
nas competéncias compreendidas entre 04/99 a 11/2000, inclusive.

Ja para os levantamentos PTA e os referentes 4 retenco sobre notas fiscais
de servigos, ndo houve recolhimento antecipado, caso em que se aplica o disposto no art. 173,
do CTN, transcrito a seguir: ' ' ' o o

Art173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

)



Il - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituicio do crédito apenas para os valores lancados nas
competéncias compreendidas entre 05/1998 a 11/1999, inclusive. Para a competéncia 12/1999,
a contribuicdio ¢ devida somente a partir de 01/2000, iniciando-se a contagem do prazo em
01/01/2001, que ¢é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

Ainda em preliminar, a recorrente alega nulidade da NFLD por cerceamento
de defesa.

Argumenta que a fiscalizacfio ndo informa uma lista de empregados com suas
respectivas fungdes e saldrios e nio menciona, quanto aos autdnomos, o nimero do documento
e data de emisséio que originou o valor apurado, cometendo as mesmas omissdes em relagiio as
Notas Fiscais de Prestacdes de Servicos.

Contudo, nfio se verifica as omissdes alegadas pela recorrente.

Veritfica-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os dispositivos legais e
normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante demonstrado, de forma clara
e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuico previdencidria, fazendo constar, nos
relatorios que compdem a Notificacfo, os tundamentos legais que amparam o procedimento
adotado e as rubricas lancadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditdrio e ampla defesa a
notificada.

O Relatorio de Lancamento — RL, relaciona os contribuintes individuais,
aponta a nota de empenho que serviu de base para o lancamento, e o valor pago, bem como
discrimina, por prestador, os servigos prestados, mdicando o nimero de cada nota fiscal.

Assim, todos os elementos necessarios para a defesa do contribuinte estfio
nos relatorios integrantes da NFLD, ndo havendo que se falar em cerceamento de defesa.,

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade da NFLD.

No mérito, a notificada alega que estd sendo cobrado do contribuinte valores
inexistentes e indevidos, e que, no periodo apurado pela Previdéncia Social, o SAMAE néo
possuia funcionarios proprios, tendo em vista que todos os servidores eram pagos pela
Prefeitura Municipal de Tijucos, inexistindo obrigacfo de reten¢des (INSS emprestado) e
recolhimentos e pagamentos (INSS empregador) por parte do contribuinte.

‘r’.,
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Contudo, nfio comprova o alegado.

Ademais, conforme consta do DAD e do Relatério Fiscal, os valores pagos
aos segurados empregados foram extraidos das folhas de pagamento, ¢ toram declarados pela
empresa em GFIP.

Dessa forma, nfo hd que se faltar em inexisténcia de obrigacles de
recolhimento e pagamentos de contribuigdes incidentes sobre as remuneragdes pagas pela
empresa a seus empregados, constantes das folhas de pagamento e das GFIPs.

Relativamente ao débito apurado com base na obrigatoriedade de a empresa
reter 11% sobre o valor bruto da nota fiscal de servicos, a recorrente informa que os valores
langados sdo indevidos, uma vez que os fornecedores de mio-de-obra ¢ ou prestacio de
servigos ja efetuaramn os respectivos pagamentos a4 Previdéncia Social, inexistindo o débito
langado contra o contribuinte fiscalizado.

Entretanto, a Let 8.212/91, com a redagfo dada pela Lei 9.711/98, obriga
diretamente o contratante dos servigos a efetuar a reten¢io. O seu art. 31 assim dispoe:

Art. 31 A empresa contratunte de servigos executados mediante
cessdo de médo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagido de servigos e recolher a
importdncia devida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emmissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome do empresa
cedente de mdo-de-obra, observado o disposto no pardgrafo 5 ¢
doart. 33

Assim, a tomadora esta obrigada a tal procedimento, independente do fato de
a prestadora ter efetuado ou ndo o recolhimento das contribuigdes.

E o agente fiscal, ao constatar a prestacdo de servigo com cessdo de mdo-de-
obra ou de obra de construgdo civil em empreitada parcial ¢ a falta da retencdo, lavrou
coiretamente a presente NFLD, em observincia ao disposto no § 5° do art. 33, da Lei
8.212/1991:

Art 33
()

§3°0 desconto de contribuicio e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo The seado licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deivou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei '

A empresa notificada informa, ainda, que os contratos celebrados pelo
SAMAE, com empresas licitantes, destinados 4 execugdo de obras certas e especificas, como
ocorre no caso em lide, ndo poderdo ser alcangados responsabilidade subsididria ou solidaria,
por absoluta auséncia de previsio legal, tendo em vista o fato de que nessas relagdes juridicas,
em que o objeto do pacto nfio envolve a intermediacdo de mdo-de-obra, mas a execugdo de
obra certa e especifica, figura o ente pablico como simples proprietario da obra.
Y



Todavia, vale reiterar que o presente lancamento néo foi efetuado em virtude
de solidariedade. A retenciio é uma obrigacio principal legal imposta & empresa contratante de
servicos executados mediante cessdo de méo-de-obra, ou de servigos de obra de construgfio
civil por empreitada parcial, com ou sem cessdo de méo de obra.

Nesse sentido, apds o advento da reten¢fio ndo ha mais que se falar em
responsabilidade solidédria do tomador para com o contratante de servigos mediante cessdo de
mio-de-obra ou de empreitada parcial na construgiio civil, pois aquele passa a ter como
obrigagdo reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal de servigos.

Portanto, a recorrente descuimpriu obrigaciio a ela dirigida, nfio podendo se
falar em solidariedade.

Cumpre observar que apenas cabe retenciio facultativa, para elidir a
responsabilidade solidaria, nos casos de construgio civil com empreitada total. Nos casos de
empreitada parcial a retengiio ¢ obrigatéria, com ou sem cess@o de mio-de-obra.

E empreitada total o contrato celebrado exclusivamente com empresa
construtora que assume a responsabilidade direta pela obra, incluindo todos os servigos a ela
inerentes, desde todos os projetos, com ou sem fornecimento de material.

Ja empreitada parcial € quando o contrato ¢ celebrado com empresa
prestadora de servigo na drea de construciio civil, para execuglo de parte de uma obra, o que,
conforme consta dos autos, € o caso sob andlise.

A recorrente insurge-se, ainda, contra a aliquota de 3% ao SAT,
argumentando que os trabalhos desenvolvidos no SAMAE sfio de grau de risco leve, pois se
referem as atividades de manutenciio de distribuicio de agua e da rede de esgotos, ndo havendo
perigos de vidas, visto que nfo trabalham com eletricidade, explosivos, armas de fogo etc,
devendo para tanto ser mantida a aliquota de 1% ja devidamente paga pelo contribuinte,
inexistindo o débito apurado na auditoria fiscal em litigio.

Contudo, conforme esclarecido pela autoridade julgadora de primeira
instdncia, a empresa notificada, de acordo com a sua atividade preponderante, se enquadra no
CNAE 41.00-9, que se refere a “Captagfio, Tratamento e Distribuicio de Agua” , atividade que
correspondente ao grau de risco 3 (risco grave} cuja aliquota para efeito de incidéncia de
contribuigiio previdencidria destinada ao financiamento do seguro de acidentes do trabalho ¢é de
3%.

Desta forma, constata-se a corre¢iio no enquadramento no correspondente
grau de risco realizado pela auditoria fiscal.

O art. 202, caput ¢ § 3°, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado

B

pelo Decreto 3.048/99, estabelece que:

Art 202 A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o rotl da remuneracdo paga, devida ou
creditada a qualgquer tihdo, no decorver do més, ao segurado
empregado e trabathador avidso Fy
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[ - wm por cemto para a empresa em cuja  atividade
preponderante o risce de acidente do trabalho seja considerado
leve;

I - dois por cemto para a empresa emr cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

I - wés por cento para a cwmpresa em cufa atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave

§ 3" Considera-se preponderante a atividade gque ocupa, na
empresa, o maior nimero de  segurados empregados e
trabathadores avulsos

Observa-se que o dispositivo legal acima disciplinou a matéria contida no art.
22, inciso II, da Lei 8.212, e definiu, de forma clara, atividade preponderante como sendo
aquela que ocupa o maior nimero de empregados na empresa.

E, como ndo é facultado ao servidor piblico eximir-se de aplicar uma lei, a
fiscalizagfio, ao constar o erro no auto-enquadramento no grau de risco, feito pela recortente,
agiu corretamente reenquandrando a empresa no CNAE, em estrita observancia aos ditames
legais.

Nesse sentido e,

Considerando tudo mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para excluir do langamento, por decadéncia, os valores correspondentes as
competéncias 04/1999 a 11/2000, para os levantamentos FPG E DAL, e competéncias 05/98 a
11/99, inclusive, para os demais levantamentos.

F como voto.

Sala das Sessbes, em 22 de outubro de 2010

“1 ™~ \.2:‘(_,\ [, Y
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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