Processo n®

Recurso n°
Acordio n°
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C3T2
Fl. 114

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37166.001193/2007-18

143.092 Voluntério

2302-00.163 — 3* Cimara/2* Turma Ordinaria
20 de agosto de 2009

Auto de Infragdo: Obrigacdes Acessorias em Geral
FARMA SERVICE DISTRIBUIDORA LTDA.
DRP/BRASILIA/DF

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
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RELATORIO DE CO-RESPONSAVEIS E VINCULOS. SUBSIDIO PARA
FUTURA ACAO EXECUTORIA.

Os relatorios de Co-Responsaveis ¢ de Vinculos sdo partes integrantes dos
processos de langamento € autuagdo e se destinam a esclarecer a composi¢ao
societaria da empresa no periodo do débito, a fim de e subsidiarem futuras a¢Ges
executérias de cobranca. Esses relatorios ndo sdo suficientes para se atribuir
responsabilidade pessoal.

AUTO-DE-INFRACAO. FOLHA DE PAGAMENTOS. OBRIGACAO.

Constitui infragdo punivel na forma da lei deixar de preparar folhas de
pagamentos das remuneragGes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servigo, de acordo com os padrdes € normas estabelecidos, conforme disposto no
art. 225, I e §9° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n® 3.048/99.

E obrigatéria a inclusio em folhas de todos os pagamentos a segurados,
independente da natureza salarial. Compete a autoridade fiscal identificar as
parcelas integrantes ou nio da base de célculo das contribui¢des previdencidrias.

RELEVACAO. REQUISITOS.

A multa somente serd relevada se o infrator primario ndo tiver incorrido em
agravantes e comprovar a corregdo da falta durante o prazo para impugnagio,
nos termos do artigo 291, § 1° do Regulamento da Previdéncia Social.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




Processo n° 37166.001193/2007-18 S2-C3T2
Acoérddo n.® 2302-00.163 : FL. 115

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da relatora.

LIEGE ? ?ACROIX THOMASI

Presidente e Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatorio

Trata o presente de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento de
obrigagdo acessdria, qual seja a confecgdo de folha de pagamento de todas as remuneracdes
pagas ou creditadas a todos os segurados que prestaram servigo 4 empresa, nos moldes e
padrdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Previdenciéria, nas competéncias 09/2001 a
11/2005.

De acordo com o relatério fiscal de fls. 16/17, a empresa deixou de incluir
nas folhas de pagamento as remuneragdes pagas aos segurados empregados através de cartdes
de premiagdes por intermédio da empresa prestadora de servigos Incentive House.

Em razdo da caracterizagdo de tais pagamentos como salario de contribuigdo
foi lavrada a NFLD n.° DEBCAD 37.041.725-9, cujo relatério descreve de forma
pormenorizada as circunstancias que ensejaram o langamento.

Apos a apresentagdo de defesa, Decisdo-Notificagdo de fls. 71/78, julgou a
autuagdo procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo onde alega em
sintese:

que devem ser excluidos os sdcios como co-responsaveis;

que apresentou todos os documentos solicitados no TIAD, mas
mesmo assim o levantamento foi feito por arbitramento;

que a NFLD foi fruto de um trabalho fiscal realizado apressada
e superficialmente, baseado em presungées e ndo vingando o
principal sucumbem os acessorios;

que ndo ha um documento ou langamento contabil que autorize o
auditor a concluir e afirmar que os valores constantes das notas
fiscais emitidas pela Incentive House destinam-se a pessoas
fisicas empregadas da recorrente;

que ndo apresentou o contrato com a empresa Incentive House
porque ndo é documento obrigatério e pelo volume de operagoes
e papéis a empresa so guarda os documentos obrigatorios;

que contratou a Incentive House para alavancar seus negdcios
investindo no relacionamento com seus parceiros, fornecedores,
clientes e representantes comerciais para estimular o aumento e
resultado nas vendas;

que é impossivel apresentar rela¢do discriminada dos valores
pagos por segurado e por competéncia porque os beneficiarios
ndo sdo pessoas fisicas e ndo se caracterizam como segurados
obrigatorios da previdéncia social;
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que ainda que houvesse alguma agdo interna visando mrotivagdo
da equipe e o aumento da produtividade, eventual prémio
ajustado entre a recorrente e seus empregados nclo Integraria a
remuneragdo;

a institui¢cdo esporadica de prémios constitui lEberalidade do
empregador;

que a multa deve ser relevada porque ndo comieteu nenhuma
infragdo que justificasse a aplicagdo de penalidadde, que agiu de
boa-fé e tratou cordialmente e contribuiu com o trabalho fiscal;

que a multa deve ser aplicada em seu valor mininao porque a
Portaria ndo pode alterar Decreto e a Portaria 342, de
16/08/2006, alterou valores do caput e do inciso I do artigo
283, nada dispondo sobre o inciso I, devendo entcio prevalecer o
calor da Portaria MPS 727, de 30/05/2003.

Requer o provimento do recurso para reformar a decisio recorrida e declarar
a improcedéncia do auto de infragdo, com o seu arquivamenito. A.lternativamente, que seja
relevada a penalidade ou se mantida, que seja aplicada em sua forma mais branda..

E o relatodrio.
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhec¢o do recurso e passo ao seu exame.

Da Preliminar ™

Ry

Quanto a solicitada exclusdo dos socios gerentes, cabe esclarecer que a
relagdo de co-responsaveis, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem como escopo incluir
os socios da empresa no polo passivo da obrigagdo tributaria, mas sim listar todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipotese de futura inscrigdo do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonincia
com o paragrafo 3° do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, e apods se verificarem infrutiferas as
tentativas de localizagdo de bens da propria empresa.

A responsabilizagdo dos socios somente ocorrerd por ordem judicial, nas
hipoteses previstas na lei e apoés o devido processo legal. A autuagdo foi efetuada somente
contra a pessoa juridica e, neste momento, os socios ndo sofreram restrigdes em seus direitos.
Assim, esta discussdo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da
execugdo judicial, na hipdtese dos responsdveis serem convocados, por decisdo judicial, para
satisfagdo do crédito.

Ademais, os relatdrios de Co-Responsaveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composigdo
societaria da empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas
fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagdio e
periodo de atuacdo.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatdrios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pecas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdencidrio, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de atuagdo;

XI - Relacdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo
previdenciaria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente,
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Do Meérito

A época da autuagio, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte ou o responsavel (sujeito passivo) e o fisco (sujeito ativo), tem aquele duas
obrigagdes para com este. Uma obrigagdo denominada principal, que é a de verter
contribuigdes para a Seguridade Social; outra denominada acesséria que tem por objeto a
pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

O descumprimento da obrigagdo principal, acarreta a constitui¢do do crédito
da Seguridade Social, através da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, como no
presente caso. '

E, o descumprimento da obrigagdo acessoria, que decorre da legislagdo
tributaria e tem por objeto prestages positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadag@o ou da fiscalizagdo dos tributos (art. 113, § 2°, do CTN), acarreta a lavratura do
Auto de Infragdo. A obrigacdo se diz acessoria, quando se tem por objeto o fazer ou ndo fazer
algo no interesse da fiscalizagdo ou da arrecadagdo.

Portanto, o ndo recolhimento do tributo acarreta a aplicagdo dos juros legais e
da multa moratdria, enquanto o descumprimento de obrigagdo acessoria, que vem definida em
lei, acarreta a multa punitiva.

No presente caso, a recorrente foi notificada pela falta de recolhimento das
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre valores pagos aos segurados empregados a titulo
de premiacdo de incentivo, através da NFLD n.° DEBCAD 37.041.725-9, ja julgada pelo
Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que entendeu ter a verba paga
natureza salarial. Transcrevo a Ementa:

PREVIDENCIARIO — CO-RESPONSAVEIS - DECADENCIA
SALARIO INDIRETO — PREMIO INCENTIVO — INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO -AFERICAO INDIRETA- SELIC -
MULTA —VINCULAGAO INCONSTITUCIONALIDADE. O
direito de a Seguridade Social apurar e constituir os seus
créditos extingue-se em dez anos,conforme art. 45, da Lei n°
8.212/91. A utilizagdo da taxa de juros SELIC encontra amparo
legal no art. 34 da Lei n° 8.212/91.4 multa esta regulada no
artigo 35 da Lei n° 8.212/91. Fsfera administrativa, atividade
vinculada, impossibilidade de apreciagio de
inconstitucionalidade da lei.Aferi¢do indireta esta respaldada no
artigo 33, paragrafos 3° e 6°da Lei 8.212/91. Verbas pagas
através de cartoes de premiacées “Incentive House integram o
salario de contribui¢do. Art.28 da Lei n.°8.212/91.0s relatorios
de Co-Responsaveis e de Vinculos sdo partes integrantes dos
processos de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, para
esclarecer a composigdo societaria da empresa no periodo do
débito e subsidiar futuras agdes executorias de cobranga.

Recurso Voluntario Negado

Assim a recorrente estava obrigada a confeccionar folha de pagamento com
todas as remuneragdes pagas aos segurados a seu servi¢o. A obrigagdo de preparar folhas para
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todos os pagamentos a segurados, vem expressa na legisla¢io vigente, artigo 32, I, da Lei n.
8.212/9, e independe da obrigagdo principal de recolhirmento das contribuigdes previdenciarias:

Art. 32. A empresa é tambénz obrigada cu:

I - preparar folhas-de-pagamerito das remunerca¢des pragas ou
creditadas a todos os segurados a sewt servigo, de acordo com os

padrdes e normas estabelecidos pelo JSrgdo competente da
Seguridade Social;

O Decreto n.° 3.48/99, que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social
traz no seu artigo 225, paragrafo 9°, os elementos que deverm conter a folha de pagamento:

Art.225. A empresa é também obrigada a:l -~ preparar folha de
pagamento da remuneracdo paga, devida ou creditada a todos
os segurados a seu servico, devendo mariter, em cada
estabelecimento, uma via da respectiva foldha e recibos de
pagamentos;

()

$ 92 A folha de pagamento de que trata o inciso 1 do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de comstru¢do civil e por rornador de
servigos, com a corresponderite totalizac@o, deverd:l -
discriminar o nome dos segurados, indicando carso, fiung¢do ou
servigo prestado,

II-agrupar os segurados por categoria, assirn entendido:
segurado empregado, rrabalhaador avulso, coritribuinte
individual; (Redagdo dada pelo D ecreto n°3.265, de 29/1 1/99)

IIl - destacar o nome das seguradas emm gozo de saldrio-
maternidade;

1V - destacar as parcelas integrantes e ndo irntegrantes da
remuneragdo e os descontos legrais; e

V -indicar o numero de queotas de saldario—familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avielso.

Pelo exposto, € obrigatéria a inclusdo em folhas de todos os pagamentos a
segurados, independente da natureza salarial. Compete a autoridade fiscal identificar as
parcelas integrantes ou ndo da base de cdlculo das contribui¢cdes previdenciarias.

A recorrente, em suas razdes, ndo refutou que nAo confeccionou as folhas de
pagamento nos padrdes estabelecidos pela Seguridade Social, liznitando-se a dizer da nulidade
da autuagdo, porque valores pagos a titulo premiagio nio sio base de incidéncia contributiva
previdenciaria, dentre outras alegagdes estranhhas a autuacao.

A multa punitiva foi aplicada nos estritos termos da legislagio
em obediéncia ao disposto pelos artigos 283, ireciso I, e 373,
ambos do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n. 3.048/99. O artigo 283, inciso I, especifica a multa a
ser aplicada frente 4 conduta da autuada e o artigo 373,
determina que os valores expressos ene moeda correnite referidos




Processo n® 37166.001193/2007-18 S2-C3T2
Acérdio n.° 2302-00.163 Fl. 121

no Regulamento serdo reajustados nas mesmas épocas e nos
mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios
de prestagao continuada da previdéncia social.

Frente a disposig¢do legal, a multa foi aplicada de acordo com os valores
constantes da Portaria Ministerial n°. 342, de 16/08/2006, vigente & €poca da autuagdo e que
reajustou o valor da multa prevista no artigo 283, do Regulamento da Previdéncia Social:

Art. 7° A partir de 1° agosto de 2006
()

V - o0 valor da multa pela infragdo a qualquer dispositivo do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, para a qual ndo haja
penalidade expressamente cominada (caput do art. 283), varia,
conforme a gravidade da infragdo, de R$ 1.156,95 (um mil cento
e cinglienta e seis reais e noventa e cinco centavos) a R$
115.694,42 (cento e quinze mil seiscentos e noventa e quatro
reais e quarenta dois centavos);

E indcua a assertiva da recorrente de que a citada Portaria ndo reajustou o
inciso I do artigo 283, eis que justamente o inciso I, contém o valor minimo a ser aplicado para
as infragdes ali capituladas e foi plenamente alcangado pelo reajuste trazido pela Portaria.

Por todo o exposto,
Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2009

. G
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



