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AUTO DI INFRACAO: OBRIGACOES ACTSSORIAS EM GERALL
MONTTECLARO EMPREENDIMENTOS 'TDA

DIELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA M FLORIANOPOLIS/SC

ASSUN 10 OBRICACOLS ACESSORIAS

Periodo de apuragio: 01/04/1997 o 30/04/1997, 1G/10/1999 a 31/16/1999,
OU/T1/1999 4 30/1 171999 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/09/2001 a 30/09/2001
Fmenta:

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Lederal, através da Stmula Vinculante
n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Ler n® 8212, de
24/07/91 Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagao, que
¢ o caso das contribuigdes previdencianas, devem ser obscervadas as regras do
Codigo Tributario Nacional - CIN

VICTO FORMAL MPF - INOCORRINCIA

A cineia do sujeito passivo na Notificacdo Iiscal de Lancamento de DéEbito
apos a expiragio do Mandado de Procedimento Tiscal, nio acarrela a
nulidade do langamento.

CERCEAMENTO DIFDEFESA

Nilo se configura cercenmento de defesa a impossibilidade de dilagio do
prazo de detesa, posto que a matéria vem regulada em et

AUTO DI INFRACAO

Constitui infragio a cipresa deixar de arecadar, mediante desconto das
remuneracoes, as  contribuigoes  dos  scgwados  empregados,  confonne
previsto na alinea 4 | ingiso L doart 30 dalein 8212/91

Recurse Voluntario Negado

Crédito Trbutario Mantido

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos @Q :
//{ !



ACORDAM os membros da 3* Camara / 2° Tarma Ordinaria da Scgunda
Sceio de Julgamento, por unanimidade de votos, e negar provimento ao recurso, nos ermos
do volo da Relatora.

A = Presidente

LIRGE TACROTX THOMAST - Relatora

Participaram  do presente  julgamento, os  conselhenros:  Liege Lacroix
Thomasi, duardo Oliveira (suplente), Ailindo Costa e Silva, Rogério de Lellis Pmto
(suplente), Thiago D’Avila Melo Fermandes ¢ Marco André Ramos Vicira (presidente).

Relatorio

Lrata o presente de auto de infracio, lavrado em destavor do sujeilo passivo
acima identificado. em virtude do descumprimento do art. 30, 1, “a” da Lei n @ 8.212/1991,
com a mulla punitiva aplicada conforme dispde o art. 283, [, “g” do RPS  Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3 .048/1999.

De acordo com oaclatdrio fiscal da infragio, a empresa deixou de arrecadar,
mediante desconto das remuncractes pagas aos segurados, as contribuicdes previdenciarias,
nas competéneias de 0471997, 10/1999, 1171999, 0172001 ¢ 09/2001 conforme demonstrativo
defl 39

O auto de infacho for lavrado em 1/08/2005, com ¢iéneia do contribuinte
em 28/09/2005, alraves de registro postal, 1.58

Mandado dce Procedimento Fiscal Complementar de (109, traz que a
fiscalizacio 1elroage & periodo ja fiscalizado ¢ o retatorio fiscal diz que a autuaciio tomou como
base os documentos pertencentes 4 ciipresa ue sao integrantes do processo n.” 02302002137-
5. da 3" Vara Criminal de Blorianopolis | aos quais o fisco teve acesso com autorizacio judicial.

Apds a apresentagio da defesa, Decisho-Notificacdo julgou a autuagio
procedente

Incontormado, o conlribuinle apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese:

i) que a pova utilizada ¢ licita, porque  dois ex-
(uncionarios da recorrente fartaram  documentacio da
mesmwa, com fins de extorsio;

I} gue esses  funcionarios  poderiam ter  adulterado  a
documentagio como thes conviesse;

C) o cereeamento de delesa irente ao grande numero de
notificagdcs ¢ o exiguo prazo de defesa;
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d) a nulidade do langamento por ter sido o contribuinte
cientiticado  do  mesmo  apdés o encerramento  da
fiscalizacio;

e) a decadéncia da obrigacio principal e por conseaiiéneia
da obrigacio acessoria )

) que ndo restou demonstiado o vineulo empregaticio para
sustentar o desconto da contribuigdo

Requer o reeebimento do reeurso ¢ o arrolamento de bens no lugar do
deposito recursal, o cancelamento do auto de infragiio, porque os documentos que o embasaram
tem origem ilicita, porque a ciénela do contribuinie ocorreu apos o cncerramento da agio fiscal
¢ porque acoireu o cerceaniento de delesa Requer o reconhecimento da decadéneia para as
competéncias anteriores a 27/09/2000 ¢ o cancelamento do Al por crro material insangvel
decorrente da fundamentagio inaplicavel ao caso

Acordao da 02° Cap do CRPS, fls. 148/150, converter o julgamento cm
diligéncia para que fosse [eita u juntada do termo de verificagio de antecedentes e que Tosse
apresentado o motivoe que ensejou a revisio da auditoria fiscal.

Informagio Fiscal de {ls. 160/102 adus que ds [Ts. 152 ¢ 153, consta consulta
ao Sistema de Cobranga ¢ Divida Ativa da Procuradoria , onde estio registrados todos os
processos exastentes em nome do devedor na esfera administrativa ¢ em cobranga pela
Procuradoria, sendo que as notilicagoces ¢ autuaghes emitidas na ultima fiscalizacio encontram-
se aguardando expedicio de acordio

No gue se relere a plotivagio para a reliscalizagio, a auditora transcreve o
arquivo digitat enderecado ao Coordenador Geral de Fiscalizacio, onde os auditores fiscais ali
clencados  solicitaram & Procuradoria Foederal  bspecializada em Floriandpolis que  esta
formalizasse junto a0 Ministério PUblico Bstadual um pedido de vistas a documentos
pertencentes a contabilidade paralela do Grapo Magno Martins, como Tonma de aditamento as
agoes de auditoria em andamento naquele Grupo Concedido o acesso aos documentos pelo
MP, os auditores (iscais confirmaram a cxisténela de quinze caixas de documentog nio
incluides na escrituragio contabil das empresas do Grupo Magno Marting  Como  0s
documentos englobavam petfodo compreendido entre os anes de 1994 a 2001, se fazia
necessario ampliar o periodo coberto pelas auditorias fiscais nas vivias cipresas do Grupo, de
Torma que a a¢do se desenvolvesse a partin de 1993, dependende do nicio de atividade de cada
cmpresa, mesmo que o periodo ja estivesse abrangido por agiio fiscal anterior. Ulna ver que a
autuada laz parte do citado Grupo, a audiloria procedeu a refiscalizacio a partir de [2/1993

O fiseo inlorma, ainda, que a auluada for submetida a liscalizagto (ofal
somente uma vez, no perdodo de 02/1993 a 06/1996, 11s 154/159, com vaificacio de
contabilidade até 1995, Ao se considerar que este auto de infragio abrange competéncias a

partir de 04/1997, ¢ de se concluir que o presente processoe nio ¢ resultado de revisio iscal

() contrtbuinte ot cientificado da resposta a diligéneia solicitada e apresentou
suas 1azoes dizendo que:

- o auditor fiscal niio apresentou descritivamente o motivo para a revisio

/{ :

fiscal;



- niio vislumbra nenhuma das hipdleses legais que autorizam a revisdo fiscal;

- os docuomentos usades paia a revisdo se cenconlravam em poder do
Ministerio Pubhco ¢ haviam sido ulilizados para a prabica de ato eriminoso contra a recoriente;

O

- estou comnprovada a ilicitude de tais documentos na Acdo Penal n
023.02.002137-5, instaurada contra dots ex-funciondarios da empresa, que utilizavam  a
documentaciio para chantagear o mesma, sendo que os docmmentos, muto provavelmente
toram produzidos pelos proprios funciondrios;

- a auwtoridade policial nao tomou qualquer providéncia para preservar a
integridade dos documentos, quando da prisio em flagrante dos autores do furto;

- 0 Magistrado encarregado do processo penal tampouca tomau providéncias
para preservar os documentos, remetendo-os ao Ministério Publico;

- nio tem qualquer refacio de quais documentos foram encaminhados ao
INSS pelo MP;

- testituidos os documentos ¢ ndo sendo os mesmos de astoria da empresa,
foram destruidos pelo Poder Tudiciario de Santa Catarina, no curso da Ac¢lio Penal antes citada;

- a apreensfio foi trregular, pois ndo houve auto circunstanciado indicando o
objelo da apreensio;

- as caixas deviam ter sido lacradas e abertas na presenca de um representanie
da empresa;

- ndo hd garantia de que os documentos que embasam a autuaco sao de tato
ox apreendidos;

- a prova foi produzida ilicitamente em total desrespeile as  garantias
constitucionais

Requer a improcedéncia do lancamento em [ace da auséneia de motivagio ¢
fundamento para a revisio de anditoria

Apos o cumprimento da diligéncia e ciéncia do contribuinte, os autos
refornam a este colegiado para julgamento

[ oclatono

Voto

Congelherra LIEGE EACROIX TTIOMASI, Relatora
Sendo lempestivo conheco <o recurso e passo ao scu exame

Da Prefiminm

O aoto de infracdo em tela compreende as competénetas de 04/1997,
[OA999, 1171999, 0172001 ¢ 0922001 ¢ fot lavrado em /0872005, com ciéneta ao sujeito
passivo em 28/05/2005, atraves de registro postal,

(-1
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A recorrente argti a decadénceia paretal do periodo autuado ¢, com efelto, o
Supremo Lribunal Federal - STF declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8 212,
de 24 de julho de 1991, ¢ editouw a Stmula Vinculante n® 08, nos seguintes termos:

St Viaculoanie n® 08

USdo inconsiiiucionals 08 pardgrafo Grico do artigo 37 do
Decreto-ler 1569777 ¢ os artivos 45 ¢ 46 do Leo 8 212791, gue
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tibutaric”

Por sua vez, os cteitos da Samula Vinculante sio previstos no artigo [03-A
da Constituicio Federal, regulamentado pela Tei n© 11 417, de 19/12/2006, in verbis:

“Are 1034 O Supremoe Tribunal Federal poderd. de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos relieradas decisoes sobre maicria constitucional
aprovar sumida gue, o partie de sua publicacdo na impreinsa
ofictal, terd efeito vinculanie em relagdo aos demais orgdos oo
Poder Judiciério e a administagdo pihlica direta o indivera nas
esferay federal, estadual ¢ municipal. bem como proceder a sha
Fevisdo ou cancelamento, nu forma estabelecida en let {Inclitido
peta Emenda Consiéftucional n' 45 de 2004)

Lein® 11417, de 191272000

Regulamenta o ari 103-A da Constiinigdo Federal ¢ aficra a Lei
#9784, de 29 de janciro de 1999, disciplinando a edigaon,
revisdo ¢ o concelemento de enunciado de osumela vincalunie
peto Supremo Lribunal Federol, ¢ da outras providéncias

()

Art 2% O Supremo Tribunal Pederal poderd de oficio o por
provocagde,  apos  reiteradas decndes  sobre maléria
constitucionadd, editar enunciado de somula que, o parive de sua
publicacdo na impreasa oficiel ierd efeito vinculanic ot relagan
aos demais Orgdos do Poder Judiciario ¢ adminnst agdo
publica direta ¢ indireta, nas  esferas federal,  escadual e
wunicipal, bem come proceder d sua revisio ou cancelamenito
na forma previsia nesta Lt

§ 1" O enunciado da semada dera por obyeto o validade a
interpretacdo ¢ a oficacia de normas deleriminadds, aoerca des
gualy  haga, entre orgdos  judicidiios ou oentre esses ¢oa
administraciao pablica, confrovérsia atua! yue aoarrele grave
imseguranca juridica ¢ relevanie multiplicacao de processos
sobie idéntica questio

Por forga dos dispositivos acima transcritos, o partir da publicagio na
imprensa oficial, todos os Orgdos judiciais ¢ administrativos licun obrigados o acatarem a
sumula Vinculante.

Assim, mchne-me a tese juridica na Sumula Vioculante n® 08 para acatar of
prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nactonal artigo , artigo 173, meiso Louma vez,



que se trata de auto de imfragao ¢ ndo ha recolhimento previdenciario, devendo ser excluidas do
langamento as competénetas até 1 1/1999, inclusive:

Avr 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crddito
tribuiario oxlingue-se apas 3 (cinea) anos, contados

I - do primeiro div dao excroicio seguinic Gguele em que o
fengeainenio poderia fer sido efefuado,

{5 el daia omogue se tornar definitiva o decisdao gue howver
emudado, por vicio formal. o lancamento anteriormente efetiado

Pardagrafowico O direito a que se vefere este atigo exiingue-se
definiitvamente com o decurso do prazo nele previsio, contado
dee et emogue tenha sido tniciada a constituicao do crédifo
iribuidrio pela potficacda, ao sujeito passivo, de quilgier
medick preparatonia indispensavel o langamento

Todavia, por sar a multa de valor Gnico, que nio admite fracionamento, o
valor da autuagio permancce inalterado

Quanto A areliicio da recotrente de que houve cerccamento de defesa rente
A0 CXEgUO Pravo pata impugnar varias notificagdes e autuagoes, tem-se que ndo s configura
corceamento de defesa a ipossibilidade de didaglio do prazo de defesa, posto que a matéria
vem regulada em lel

Os atos processuais, por forca do digposto no art. 177 do Codigo de Processo
Civil, realizar-se-00 nos prazos prescritos cm e

O prazo paa mpugnagao ( a época do tancamento) era de 15 (quinze) dias,
conforme (cor do art. 37,8 1% da Laain® R212/91 ¢ arts. 243, § 2°, ¢ 293, § 1°, do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decrelo n® 3 048/99, abaixo transcritos:

CArt 37 Constaiaddo o alrive totad ou parcial ro recolthimenio
de contribuicaes natadas nesia Lei, on em caso de falic de
persamenio de beneficio 1eembolsado, a fiscafizagdo laviard
sotificacdo de débiio, com disciiminaedo cdara e precisa dos
futos seradores, das condribuicoes devidas ¢ dos periodos a que
ce roferenn conforae dispusei o regidanento

& 7 Recehida a notificacda do débito, a empresa ou segurado
ferd o praze de 13 (quinzed dios pora apreseniar defesa
abiservado o disposto e regulamentio (Renomeradeo pela el n”
Q7 de 20001 98)”

e 243 Constaloda o falte de vecollumento de o gualgues
coisfhiicdo o oulia Imporidincia devida nos termaos deste
Restibeinento, d fiscalizagdo laviara, de imediato, notificagio
fiscal de lancamento com discriminagdo clara e precisa dos fifos
wciadares, dos coniribuigoes devidas ¢ dos perfodos o que s
referem de acordo com o asonormas estabelecidas pelos dretios
compelenion

¢ J

& 27 Recebid a notificacio, a empresa, o empiregador doméstico
oit o segtrado fcido o prazo de o guinze dias para ofefuar o
petgdmenio o apreseniar defesa”

[N
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“Art 293 Constatada o ocorréncia de infiagido a disposiivo
deste Regulamento, o fiscalizacdo do Institueo Nacional  do
Segriro Social laveard, de hmediato, ano-de-infragdo com
discriminagdo olara ¢ precisa da infragdo o das circunsidnoiay
em gue foi praticada, dispositive fegal infringido ¢ a peactidade
aplicada ¢ o5 critdrios de sua gradagdo, indicondo local, dia,
hora de sua laveatuwra, observadas as aormas fivadas pelos
drerdos compelenies

5 19 Recebido o auto-de-infragdo, o cutuado tera o prazo de

quinze divs, a confar dao ciéncia, para efciuar o pugamento di

multa com reducdo de cinglicnta por cento ow impugingl o
. autuagdo (Redugdo dada pelo Decreto a4 032 de 2004)

A Poitaria MPS/GM n® 520, de 19 de maio de 2004, que regulava o
Contencioso Administrative Previdencidrio. também & ¢poca do lancamento, previa, em seu
art. 34, que “os prazos pard impugnacio ou recurso ndao seriao prorrogados”.

Portanto, loram cumpridas as determinagdes legais, sendo improcedente a
arglitgdo de cerceamento de defesa.

Fisclarego 4 recorrente que a ciéneia da notificagio liscal de lancamento de
débito ter ocortido apds a expiracdo do prazo coustante do Mandado de Procedimento Fiscal
MPE, ndo ¢é causa da nulidade do fangamento ets que o mesmo ocorreu quando o MPE ainda
cstava vilido. A ciéneia da notificagiio ao sujeito passivo nio pode ser confundida com o
langamento do crédito previdencidnio, que ol cfetuade dentro do prazo estipulado pelo MPE

Com respeito ao entendimento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, de que a notificagio do sujeito passivo Tora do prazo de validade do MPE, ensejaria a
nulidade do lancamento, ¢ de se salientar que tal entendimento foi revogado pelo Fnunciado
N. 25, conforme Resolugio MPS/CRPS n 04, que transcrevo:

I,{ES()[‘U(,'TE_AO MPS/CRPS N. 1, de 23 de fevereiro de 20060 - - DOU de 06/03/2006
Fdita o enunciado o 25 do Consclho de Recursos da Previdéncia Social

A CAMARA SUPERIOR do Conselho de Reaonsos da Previdencia Social especializada ent
Metés ta de Qusieio o usa da comipeténicia gie the ¢ arihaida pelo artioo 303 paragrafo !
ieciso 1V do Dectero n 304899, wge veducie do Decielo i 3 729 de 09 de jtho de 2003
piblicado no Didrio Qficial da Unido de 10 de funbo de 2003 weado e vista o disposio so
artive 64, Paragrafos [ e 2 e artigo 63 Parderafo 5 Incivo Hda Portaria MEPS 3 8872004

Regimento Driterno do CRPS — ¢ cunynindo delibesacdo do Conselbo Pleno enr scimnido

vealizada no dia 23 de Fevercivo de 2006 esolhe

Fddar o seguinte enundiado;

Enunciado N, 25

A notificagdo do sujeito passivo apos o prazo de validade do Mandado de
Procedimenio Fiscal - MPIO— ndo acar et nalidade do lancamenio

No que se relere & refiscalizagio, a resposta d diligéneia sohicitada pela 02¢
Cal, do CRPS explicita claramente porque a empresa teve teaberto o periodo que ja havia sido
vbjcto de tiscalizagiio ¢ acrescenta que este auto de inlragio abrange competéncias que nido

A

£

\,



tinham sido [(iscalizadas ecm agdo fiscal anterior que for relativa ao periodo de (02/1993 a
06/1996

Quanto as provas serem iniddneas, eis que objeto de furto por patte de ex-
cmpregados da recontente, tenho que (al alegagio ndao foi comprovada nos aulos, ou seja, a
autuada nio demonstrou gue os docomentos foram forjados, ou adulterados, ou etaborados com
fing a extorsio. Também, ndo cabe a esla julgadora sc manitestar quanto a aprcensiio de
documentos eletuada pela esfera judicial, se foi feita de torma adequada ou se loram lomados
os culdados necessanos pelo juizo erimmnal, como argumenta a recoriente

A liscalizacio  obteve autorizacho Judicial para cxaminar ¢ totocopiar
documentos  integrantes de processo criminal, que revelaram o existéncia de segurados
considerados cmpregados, por prestarcnt servigo na construgdo civil, cujas remuneragocs naoe
solreram o desconto da conitibuicdo previdencidria a cargo do segurado, o que motivou a
presente antuagao

@

Do Mdrito

Lm decorréncia da relacao juridica existente entre o contribuinte ¢ o Fisco, o
Codigo Tributirio Nacional, em seu arl. 113, abaixo transerito, prevé duas cspécies de
ohrigacoes tributirias: uma denominada principal, outra denominada acessoria.

“Arr 113 A obrisagdo bibutdria & principal onacessoria

S 1A obyivacan principal supge com a ocorréncia do fato
ovigdor. ien por objele o pagamenio de tritito on penalidade
pecidile ¢ extingne-se  juitamente com o crédito dela
decorrente, .

& 20 A obrioogdo acessaria decorrente dea legislacdo teibutdria ¢
tem poi objeto as proesiogaes, posttivas ou negativas, nela
previstas po bieresse da airecadacao on da fiscalizagdo dos
frrhitten

SO0 A obricacde acessoria,  pelo simples Jato da s
iabsei vincia, conver fe-se em obricacdo principal velativamente
o peitaliclade pecunidario”

A obrigaciio principal consisle no dever de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria ¢ surge com a ocorréncia do fato gevador. Trata-se de wma obrigacdo de dar,
consistente na entrepa de dinheiro ao Fisco.

A ohripacao acessoria surge do descumprimento de dever mstrumental a
cargo do sujeito passiva, consistindo numia prestagdo positiva (fazer), que ndo scja o
recolhimento do tiibuto, on negativa {(ndo fazer).

A obrigagio tributaria principal decorme da lei, ao passo que a obrigagio
tributdria acessonia decorre da legiglagio tributaria.

O descumprimento da obrigagio tributaria prinetpal (obrigacio de dar/pagar)
obriga o Fisco a constituir o crédito tributario por meio de Notificacio Fiscal de Lancamento
de débito.

Descumprida obrigagiio acessoria (obrigacio de lazer/ndo fazer) possut o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infragiio. A penalidade pecuniaria exigrda dessa forma
4 £
converfe-se en obrigacio principal, na forma do § 37 doart 113 do CTN.
/’ 8




Processo n® 37109 000453/2006-27 52-C1312
Achrdao i 2302-00.607 1 3

No presente caso, a obrigagio acessOria corresponde a deixar a empresa de
arrecadar, mediante desconto das remuncragtes, as contiibuigoes dos scgurados empregados a
seu servigo. O dispositivo legal infringido [oi o artige 30, inciso 1 letra”a™ da Lein 8. 212/91:

Art. 300 A arrecadugio ¢ o recolhimenio des contribuicios o de
outras importdncias devidas @ Sceuridade Social vhbedecent as
seouintes normas - (Redagdo alterada pela Vel 0. 8.620/93)

I - aempresa é obrivada a

a) arrecadar s contribuicdes dos seguadas empregados o
trabalhadores  avilsos a  seuw servigo,  descontando-as  du
FESPECHVG Feiey aao,

Relativamente a aplicagiio de penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessdria, nos reportamos ao preecito contido no artige 92 da Let n.” 8 212/91, de que infragio
1 qualquer dispositivo daquela lei, para a qual pdo haja penalidade expressamente cominada,
sujeitard o responsavel, conforme o wravidade da inlragio, o multa varidvel contorme dispuser
o regulamento.

A multa referente ao descumprimento da obrigagdo acessoria, que originou
o, >

este auto de infraglo, cstd contida no wtigo 283, inciso I letra g™, do Repulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n” 3.048/99,

Caracterizou a inflagio o [ato da liscalizagiio ter constatado a existéneia de
segurados prestando scrvico em obras de construgio civil, com pagamentos cletuados alravés

de recibos onde ndo ocorreu o desconto das contriibuicOcs dos previdencidrias

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao 1ecurso.

%MJ&/&Q :
LIGE CACROIX THOMASI - Relatora




