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Periodo de apuragdo: 01/08/2002 a 31/12/2003
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiicdo a
respeito da constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao
Principio da Legalidade, ndo cabe ao julgador no dmbito do
contencioso administrativo afastar aplicacio de dispositivos
legais vigentes no ordenamento juridico pétrio.

Recurso Vefffitario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e
IT) no mérito, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagio oral o(a) advogado(a) da
recorrente Dr(a). Marlon Sued de Novais, OAB/SCn°® 21621.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

g

ANXMARIA B EIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro ¢ Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas
de Souza Costa (suplente convocado), Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhaes
de Oliveira.
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Trata-se de langamento de contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes & contribui¢o dos segurados, arrecadada e ndo recolhida pela empresa.

O procedimento fiscal teve inicio em 28/08/2003, com a entrega ao contribuinte
do Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo n° 09071564.

Informa o Relatorio Fiscal (fls. 130/132) que a falta de recolhimento de
contribui¢des descontadas de contribuintes, no prazo legal, configura, em tese, crime contra a
Seguridade Social, definido no Cédigo Penal art. 168-A, § 1° 1. Tal fato ensejou a
Representagdo Fiscal para Fins Penais encaminhada a autoridade competente.

A notificada apresentou defesa (fls. 133/142) onde alega que ndo poderia haver
processo criminal antes do fim do processo administrativo tributirio. Assim, considera
incabivel a formula¢io da Representagfo Fiscal para Fins Penais.

Alega nulidade do langamento sob o argumento de que os MPF complementares
ndo teriam indicado o nome e a matricula do servidor responsavel pela execu¢io do mandado.

Argumenta que estdo sendo exigidos valores ja pagos € que ndo houve respeito

aos limites maximos da base de calculo das contribuigdes estabelecidos na legislagdo aplicavel,
no caso, Decreto n® 2173/1997, art. 37, § 5° € Decreto n® 3048/1999, arts 214, § 5°¢ 215.

Demonstra inconformismo quanto & base de célculo utilizada onde afirma que
estariam sendo incluidos os valores pagos as funcionarias a titulo de saldrio-matemidade que
ndo tem natureza juridica de salario ou remuneragéo.

Alega que ndo poderia prevalecer a aplicagdo da taxa de juros SELIC como
juros moratdrios.

Por fim, alega que possui créditos relacionados as contribuigdes langadas,
consubstanciados em contribui¢Ges que foram pagas sobre receitas decorrentes de exportagio
quando o art. 149, § 2°, [ da CF j4 previa imunidade nesse tipo de operagdo. Também considera
possuir créditos decorrentes de contribuigBes recolhidas sobre verbas de natureza nio salarial.

Apresenta planilha (fls 158/163) discriminativa do alegado crédito.

Pela Decisiio-Notificagdo n° 20.421.4/0077/2004 (fls. 249/256) o langamento foi
considerado procedente em parte e o langamento foi retificado a fim de considerar a guia de
recolhimento apresentada relativa & competéncia 08/2002, ndio aproveitada quando do
langamento.

Contra a decisdo acima, a notificada apresentou recurso tempestivo (tls.
261/273) onde alega a nulidade da decisdo de primeira instincia que ndo teria analisado os
pedidos ¢ fundamentos apontados na defesa, no caso as alegagbes relativas a
inconstitucionalidade e ilegalidade das exigéncias contidas no langamento.

No mais efetua repeti¢do das alegagGes ja apresentadas em defesa.
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Os autos foram encaminhados & 2* CAmara de Julgamento do CRPS — Conselho
de Recursos da Previdéncia Social que pelo Acérddo n° 328/2006 (fls. 290/293) anulou a
decisdo de primeira instincia para que fosse dada ciéncia ao contribuinte de resultado de
diligéncia em que a auditoria fiscal reconhece a necessidade de se considerar no langamento a
guia de recolhimento da competéncia 08/2002 nio aproveitada anteriormente.

O contribuinte foi intimado da diligéncia fiscal e apresentou manifestagio
acompanhada de cdpias de diversas guias,

Foi emitida a Decisdo-Notificagio n° 20.421.4/0350/2006 que considerou o
langamento procedente em parte para considerar a guia de recolhimento da competéncia
08/2002 apresentada pela empresa.

No que tange as guias apresentadas, a decisdo de primeira instincia entendeu
que o pedido de apropriagio dos valores pagos seria apreciado imediatamente apés a decisdo
final/irrecorrivel na via administrativa, uma vez que os recolhimentos foram efetuados em
momento posterior ao langamento e n#o haveria reniincia ao direito de defesa.

A notificada recorreu da decisdo (fls. 356/366) repetindo as alegacdes de defesa.
Em contra-razdes (fls, 370), a SRP manteve a decisfo recorrida.

E o relatério.

Voto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

A recorrente alega nulidade da decisdo de primeira instincia por entender que a
mesma ndo enfrentou adequadamente todas as questdes suscitadas.

Segundo a recorrente, o julgador de primeira instincia absteve-se de argiiir a
respeito da constitucionalidade e legalidade dos dispositivos que autorizaram o langamento das
contribuigdes contidas na presente NFLD.

Ndo ¢ possivel acolher a preliminar suscitada. De fato, nfio cabe ao julgador no
dmbito do contencioso administrativo adentrar em questdes que visem a apreciar a
constitucionalidade/legalidade de dispositivos em vigéncia no ordenamento juridico.

O controle da constitucionalidade no Brasil é do tipo jurisdicional, que recebe
tal denominagdo por ser exercido por um 6érgio integrado ao Poder Judicidrio.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
tambeém chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuse, aberto, incidental e via de excecdo) e pela via de agfio (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), € até que determinada lei seja
Julgada inconstitucional e entdio retirada do ordenamento juridico nacional, ndo cabe &
administragdo publica negar-se a aplici-la;
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Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso e
formal, o chefe do Poder Executivo (mas ndo os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questio seja
apreciada pelo Poder Judicidrio, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

“Mandado de seguranca - Ato administrativo - Prefeito municipal -
Sustacdo de cumprimento de lei municipal - Disposicdo sobre
reenquadramento de servidores municipais em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo - Admissibilidade - Possibilidade da
Administracdo negar aplicagiio a uma lei que repute inconstitucional -
Dever de velar pela Constitui¢do que compete aos trés poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrdrias @ Constituigio ou a leis hierarquicamente superiores -
Seguranca denegada - Recurso ndo provido. Nivelados no plano
governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos de igual
categoria, e com idéntica presuncdo de legitimidade. Se assim é, nio se
ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de recusar-se a cumprir
ato legislativo inconstitucional, desde que por ato administrativo
formal e expresso declare a sua recusa e aponte a
inconstitucionalidade de que se reveste” (Apelagdo Civel n, 220.155-1
- Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juiz Saraiva 21). (g.n.).

Ademais, nesta instancia também nfio serdo enfrentadas tais questdes, uma vez
que tal impossibilidade j4 se encontra sumulada no Ambito do Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda que pela Sumula n® 02 publicada no DOU em

26/09/2007, decidiu o seguinte:

“Sumula n*2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagio tributdria.”

Ainda em sede de preliminar, a recorrente alega nulidade do procedimento que
de acordo com seu entendimento ndo estariam precedidos de MPF.

Tal alegagio ndo merece melhor sorte.

Conforme se verifica as folhas 166/170, a agdo fiscal iniciou-se com a entrega
ao contribuinte do MPF — Fiscalizagio n® 09071564, Apés a entrega do mesmo, ainda foram
emitidos trés MPF’s complementares.

Segundo a recorrente, nos MPF’s complementares emitidos em 03/12/2003 e
01/03/2004 nfio constam o nome e a matricula do servidor responsivel pela execugio do
mandado € que os contribuintes teriam o direito de saber quem fiscalizard o empreendimento.

O art. 10 do Decreto n° 3.969/2001 dispde o seguinte:

“Art. 10. As alteragées no MPF, decorrentes de substituicdo, inclusio
ou exclusdo de servidor responsavel pela sua execucdo, bem assim as
relativas a tributos a serem examinados e periodo de apuracdo, serio
procedidas mediante emissdo de Mandado de Procedimento Fiscal
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Complementar (MPF-C), pela autoridade outorgante do MPF
origindrio, do qual serd dada ciéncia ao sujeito passivo.”

Nota-se que o MPF complementar é emitido quanto ocorre a alteragio de
alguma informagdo constante no MPF originério, como também pela inclusfio de informagio
nova.

No caso em tela, o MPF originédrio informou ao contribuinte os agentes fiscais
responsaveis pela auditoria a ser realizada. Posteriormente, com a entrada na equipe fiscal de
outros auditores, foi emitido 0 MPF Complementar n° 01 discriminando tais servidores.

Quanto aos MPF’s n® 03 e 04, os mesmos n3o foram emitidos em razio de
alteragdes na equipe fiscal que permaneceu a mesma ja informada pelos MPF’s anteriores,

Nesse sentido, nfo ha qualquer irregularidade nos MPF’s expedidos e o
langamento encontra-se perfeitamente precedido pelos mesmos.

A notificada demonstra seu inconformismo pelo fato da auditoria fiscal haver
formalizado Representagdo Fiscal para Fins Penais pela ocorréncia em tese de crime de
apropriagdo indébita. A recorrente entende que seria necessirio aguardar a decisdo final
administrativa,

A meu ver, ndo cabe manifestagdo a respeito da oportunidade em que a auditoria
fiscal deveria efetuar a citada representago, pois o langamento, objeto do recurso, néo guarda
qualquer relagdo de dependéncia com o possivel ilicito praticado.

Ademais, a auditoria fiscal agiu no estrito dever funcional, uma vez que tomou
ciéncia da ocorréncia, em tese, de crime de apropriagio indébita previdenciéria tipificado no
art. 168-A, § 1° 1 do Cddigo Penal.

Também ndo cabe nesta instancia administrativa discutir a ocorréncia ou nio de
crime, devendo a recorrente apresentar suas alegages perante o érgdo competente para a
apuragdo do ilicito.

A recorrente alega que nfio houve respeito aos limites méximos da base de
calculo das contribuigSes. Tal argumento se revela impertinente, uma vez que a auditoria fiscal
tdo somente langou as contribuigdes que a prépria empresa havia descontado dos segurados,
néio tendo ocorrido qualquer calculo de contribuigbes por parte da auditoria fiscal.

Quanto ao inconformismo da recorrente pela aplicagdio da taxa de juros SELIC,
cumpre dizer que a mesma foi efetuada com fundamento em dispositivo legal vigente e,
conforme ji argiiido, ndo cabe a esta autoridade julgadora apreciar questdes relativas &
constitucionalidade ou legalidade.

No que se refere aos supostos créditos que a empresa alega ter, verifica-se que a
mesma incorre em equivoce.

A recorrente entende que faz jus 4 imunidade prevista no art. 149, § 2°, inciso I
da Constitui¢do Federal que dispde o seguinte:
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“Art, 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢ées
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 111,
e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribui¢ées a que alude o dispositivo.

..............................................

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econémico
de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n* 33, de 2001).

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo,

A Constituigao Federal também dispde em seu art. 195, inciso I, alineas “a”,
e “c” que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e mdlreta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sendo que para os empregadores as contribui¢les sociais
incidirdo sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, a
receita ou o faturamento e o lucro.

O dispositivo constitucional citado pela recorrente € claro no sentido de que a
imunidade refere-se as contribuigdes sociais incidentes sobre a receita decorrente da
exportagio e o langamento em tela nfo trata desse tipo de contribuigdo, mas daquelas
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho.

Assim, conclui-se que a recorrente ndo possui qualguer crédito oriundo da
imunidade constitucional mencionada, bem como nfio demonstra possuir outro de qualquer

origem,

De igual forma, ndio procede a alega¢do de que o salario-maternidade ndo
configura remuneragio.

O § 2° do art. 28 da Lei n° 8.212/1991 dispoe de forma expressa que o salario-
maternidade integra o salario de contribui¢fio. Portanto, ndo ha que se alterar o langamento sob
esse argumento.

Nada mais havendo a ser enfrentado e diante de tudo que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR PRELIMINARES ¢
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das SessOes, em 03 de setembro de 2008

y
a{dﬂ'
RIA BANDEIRA
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