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CETELBRAS EDUCACIONAL LTDA.

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - BLUMENAU/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/2000 a 31/03/2005

DECADENCIA - INOCORRENCIA - SIMULACAO - REGRA
GERAL - ART 173

Ainda que tivesse sido verificada a antecipagio de pagamento da
contribui¢o por parte do sujeito passivo caracterizando o
langamento por homologagdo, a existéncia de simulagdo impede
que se considere como prazo decadencial aquele previsto no § 4°
do art. 150 do CTN o que resulta na aplicagdo da regra geral
prevista no art. 173 inciso I do mesmo diploma legal.

ARBITRAMENTO - INEXISTENTE - NULIDADE NAO
VERIFICADA.

Nio se vislumbra nulidade pela auséncia de informagfio ao syjeito
passivo do dispositivo legal que ampara o procedimento de
arbitramento, se este procedimento ndo foi adotado pela auditoria
fiscal, A apuracgdo do salario de contribui¢do por meio de folhas
de pagamento e GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social fornece as exatas remuneragdes
dos segurados, ndo havendo que se falar em arbitramento da base
de célculo.

CONTRIBUIGCOES SEGURADO EMPREGADO.
OBRIGAGAO RECOLHIMENTO. Nos termos do artigo 30,
inciso 1, alineas “a” e *“b”, da Lei n® 8.212/91, a empresa ¢
obrigada a arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo,
descontando-as das respectivas remuneragdes e recolher o
produto até o dia dez do més seguinte ao da competéncia.

DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
CARACTERIZACAO SEGURADOS EMPREGADOS.

0
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Constatando-se a existéncia dos elementos constituintes da
relagio empregaticia entre o suposto “tomador de servigos” € o
tido “prestador de servigos”, devera o Auditor Fiscal
desconsiderar a personalidade juridica da empresa prestadora de
servi¢os, nos termos dos Pareceres/CJ n°s 330/95 e 1652/1999,
enquadrando os trabalhadores desta ultima como segurados
empregados, com fulcre no artigo 229, § 2° do Regulamento da
Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

PROCEDIMENTO FISCAL. GRUPO ECONOMICO DE FATO.
CONFIGURAGAO.

Constatados os elementos necessarios 4 caracterizagdo de Grupo
Econémico de fato, deveri a autoridade fiscal assim proceder,
atribuindo a responsabilidade pelo crédito previdenciario a todas
as empresas integrantes daquele Grupo, de maneira a oferecer
seguranga € certeza no pagamento dos tributos efetivamente
devidos pela contribuinte, conforme preceitos contidos na
legislagéo tributéria, notadamente no artigo 30, inciso IX, da Lei
n® 8.212/91.

LANCAMENTO. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL.

Consoante se infere do artigo 142 do CTN, artigo 33, caput, da
Lei n® 8.212/91 e artigo 8° da Lei n® 10.593/2002, c¢/c Simula n°
05 do Segundo Conselho de Contribuintes, compete
privativamente & autoridade administrativa - Auditor da Receita
Federal do Brasil -, constatado o descumprimento de obrigagdes
tributdrias principais e/ou acessérias, promover o langamento,
mediante NFLD e/ou Auto de Infragio.

NORMAS GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. LIVRE
CONVICCAO JULGADOR. PROVA PERICIAL.
INDEFERIMENTO.

De conformidade com o artigo 29 do Decreto n® 70.235/72, a
autoridade julgadora de primeira instincia, na apreciagdo das
provas, formard livremente sua convicgdo, podendo determinar
diligéncia que entender necessaria.

A produgio de prova pericial deve ser indeferida se desnecessaria
e/ou protelatéria, com arrimo no § 2° do artigo 38, da Lei n°
0.784/99, ou quando deixar de atender aos requisitos constantes
no artigo 16, inciso IV, do Decreto n° 70.235/72.

PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

De acordo com o artigo 49 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, ¢/c a Simula n® 2 do 2° CC, as instincia
administrativas ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel
cumprimento & legislagdo vigente, por extrapolar os limites de

sua competéncia. C
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TAXA SELIC E MULTA. LEGALIDADE.

Nio ha que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade na
utilizagdo da taxa de juros SELIC para aplica¢do dos acréscimos
legais ao valor origindrio do débito, porquanto encontra amparo
legal no artigo 34 da Lei n° 8.212/91.

Incide multa de mora sobre as contribuigdes previdencidrias ndo
recolhidas no vencimento, de acordo com o artigo 35 da Lei n°
8.212/91 e demats alteragdes.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por voto de qualidade em rejeitar a preliminar de nulidade argiiida
de oficio. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Marcelo Freitas de Souza Costa,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhges de Oliveira (relator). II} por maioria de
votos em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Relator) e Cleusa Vieira de Souza. III) por
unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade da decisfio recorrida; b) em
rejeitar a preliminar de incompeténcia da autoridade langadora; e ¢) no mérito, em negar
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a nulidade
argiiida de oficio pelo relator e na parte da decadéncia, o(a) Conselheiro(a) Ana Maria
Bandeira.

-

‘
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

audes
MARIA BANDEIRA
Relatora-Designada
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina

Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas
de Souza Costa (suplente convocado), Ana Maria Bandeira, e Cleusa Vieira de Souza.
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Relatorio

CETELBRAS EDUCACIONAL LTDA., contribuinte, pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este
Conselho da decisdo da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Blumenauw/SC, DN n°
20.421.4/0063/2005, que julgou procedente o langamento fiscal referente as contribui¢fes
sociais devidas ao INSS, correspondentes & parte da empresa, do financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, e as destinadas a Terceiros (Salario-Educagdo, INCRA, SESC e
SEBRAE), incidentes sobre as remunera¢des dos segurados empregados, assim caracterizados
os socios € funcionarios das pessoas juridicas EQUITEL EDITORA E TELEMATICA LTDA.
e MASTERING EDITORA E TELEMATICA LTDA., cujas personalidades juridicas foram
desconsideradas pela fiscalizagdo, em relagdo ao periodo de 03/2000 a 03/2005, conforme
Relatorio Fiscal, as fls. 405/422.

Trata-se de Notificagiio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
05/07/2005, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
1.608.938,51 (Um milhdo, seiscentos e oito mil, novecentos € trinta € oito reais e cinqiienta ¢
um centavos).

De acordo com o Relatdrio Fiscal, a ilustre autoridade langadora achou por bem
desconsiderar a personalidade juridica das empresas prestadoras de servigos, caracterizando os
respectivos sdcios e demais funcionarios como segurados empregados, tendo em vista que do
exame da documentagio apresentada pela contribuinte, verificou-se a existéncia dos requisitos
do vinculo empregaticio entre dqueles e a recorrente, inscritos no artigo 12, inciso ], alinea “a”
da Lei n® 8.212/91, quais sejam, a ndo eventualidade, a subordinagdo, a pessoalidade e a
remuneragao.

Informa, ainda, o fiscal autuante que ficou constatada a existéncia de grupo

. econdmico de fato entre as empresas CETELBRAS EDUCACIONAL LTDA., VISUAL NET

WEB DESIGNER LTDA., MASTERING TREINAMENTO LTDA. e CTR TREINAMENTO
LTDA., as quais respondem solidariamente pelo presente crédito previdenciario, nos termos
legislagdo tributaria, conforme restou circunstanciadamente demonstrado no Relatério Fiscal.

Inconformadas com a Decisio recorrida, as contribuintes integrantes do Grupo
Econdmico apresentaram Recursos Voluntérios, as fls. 1.158/1.278, procurando demonstrar sua
improcedéncia, desenvolvendo em sintese as seguintes razbes.

RECURSO CETELBRAS EDUCACIONAL LTDA.

Preliminarmente, vindica o acolhimento da decadéncia pleiteada em sua
impugnagdo, sob o argumento que a Lei n° 8.212/91 ndo poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cdédigo Tributario Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insanavel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagio de
hierarquia superior, violando o artigo 146, 111, “b”, da Constituig¢io Federal, restando decaido o
crédito previdenciario langado fora do prazo decadencial de 05 {cinco) anos, nos moldes do
artigo 150, § 4°, do CTN, sobretudo tratando-se de langamento por homologagdo. Traz
colagdo jurisprudéncia corroborando seu entendimento.
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Ainda em sede de preliminar, pretende seja decretada a nulidade da decisdo
recorrida, com ammo no artigo 59, inciso II, do Decreto n® 70.235/72, por entender ter
incorrido em preterigdo do direito de defesa da contribuinte, ao deixar de apreciar questdes a
propdésito da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, suscitadas pela contribuinte,
bom como de determinar a diligéncia requerida em sede de impugnacfo, indispensavel ao
deslinde da controvérsia, contrariando os principios da legalidade, verdade material,
razoabilidade e do devido processo legal administrativo.

Reitera o pedido de realizagdo de pericia, asseverando ser indispensavel ao
deslinde da controvérsia posta nos autos.

Suscita que o presente langamento encontra-se maculado por vicios formais,
ensejando a sua nulidade, uma vez inexistir, clara e precisamente, no Relatério Fiscal e/ou
outro anexo os dispositivos legais que suportaram a notificagfio, especialmente quanto a
desconsidera¢do da personalidade juridica das empresas constantes dos autos, contrariando o
disposto no artigo 11 do Decreto n® 70.235/72, ¢/c artigo 37 da Lei n® 8.212/91.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pecga vestibular do feito,
aduzindo para tanto que a autoridade langadora nio tem competéncia e/ou habilitagdo técnica
para proceder a fiscalizagio na contribuinte, sobretudo por ndo ser contador com registro no
Conselho Regional de Contabilidade.

Alega ser nula de pleno direito a notificagio fiscal em epigrafe, tendo em vista
ter sido lavrada em local diverso do estabelecimento da empresa notificada, em total afronta ao
disposto no artigo 10 do Decreto n® 70.235/72.

Contrapde-se ao crédito previdenciario sub examine, inferido que o fisco
previdenciario ndo tem competéncia para promover a exclusiio das empresas optantes pelo
SIMPLES, sendo prerrogativa exclusiva da Receita Federal referido procedimento, com fulcro
no artigo 17 da Lei n® 9.317/96.

Opde-se a caracterizagdo de grupo econdmico de fato entre as empresas
elencadas nos autos, argumentando que nio se fizeram presentes os pressupostos legais para
tanto, razdo pela qual inexiste Grupo Econdmico sob qualquer enfoque que se analise a
questdo, de maneira a autorizar a co-responsabilizagfo pretendida pela autoridade langadora.

Nesse sentido, defende que ndo se faz presente qualquer premissa fatica capaz
de suportar referida capitulagdo, mormente quando a Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas) ndo autoriza a conclusio de existéncia de Grupo Econdmico entre duas ou mais
empresas pelo simples fato possuirem os mesmos sdcios, sendo necessdrio, dentre outros
requisitos, a convergéncia dos objetos das pessoas juridicas com atividades e empreendimentos
comuns, sob 0 controle de uma ou mais empresas, mediante registro da Junta Comercial
competente, entendimento que encontra guarida, igualmente, no artigo 2°, § 2°, da CLT.

Assevera que a configuracio de grupo econdmico nfo pode se levada a efeito a
partir de meras presungdes, impondo a fiscalizagiio a comprovagio das alegagbes utilizadas
como esteio ao langamento fiscal, o que ndo se verifica na hipdtese dos autos.

Sustenta que a Previdéncia Social ndo detém competéncia para reconhecer
vinculo empregaticio, especialmente quando procedido a partir de desconsideracio de
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personalidade juridica de empresas, sob pena de invasdo de competéncia exclusiva da Justica
do Trabalho.

Em defesa de sua pretensdo, a recorrente refuta as razdes de decidir do julgador
recorrido, notadamente em relagdo aos pressupostos da relagiio empregaticia, inscritos no
artigo 12, inciso I, da lei no 8.212/91, concluindo inexistir tais requisitos na prestagdo de
servigos por parte das pessoas juridicas constantes dos autos.

Alega ser ilegal e inconstitucional a contribuigdo ao SAT, por desrespeitar o
principio da estrita legalidade, inscrito nos artigos 5°, inciso II; e 150, inciso I, da CF, eis que
que a Lei n°® 8.212/91 ndo definiu a conceituagio de atividades preponderantes nem delimitou
os pardmetros dos trés graus de risco das atividades econdmicas, ndo podendo um Decreto
contemplar tais definigdes por afrontar com nossa Carta Magna, sendo competéncia do Poder
Legislativo.

Apobs tecer comentirios acerca da origem das contribuigdes destinadas a
Terceiros (INCRA, SENAIl SESI, SENAC e SESC), assevera que sua cobranga ¢
inconstitucional/ilegal, tendo em vista, entre outros motivos, a ndo recep¢do pela CF/88, bem
como por inexistir Lei Complementar instituidora.

Opde-se & contribuigdo previdenciaria destinada ao INCRA, vindicando sua
exclusdo do presente langamento, alegando que referida exagdo afronta de forma flagrante a
CF, especialmente por ser empresa urbana e inexistir dispositivo constitucional determinando a
sua vinculag¢do com outra categoria econdmica (rural), sem qualquer beneficio préprio.

Defende ser ilegal e inconstitucional a exigéncia das contribuigdes destinadas ao
SEBRAE, por entender que a recorrente no se beneficia com autuagio de referida entidade,
que aplica seus recursos nas micro e pequenas empresas, razao pela qual a cobranga daqueles
tributos malfere o disposto no artigo 149 da CF.

Argiii a inconstitucionalidade da TAXA SELIC, aduzindo para tanto, entre
outros motivos, que sua instituigio decorreu de resolugido do Banco Central, e nao por lei, nio
podendo, dessa forma, ser utilizada em matéria tributéria, por desrespeitar o Principio da
Legalidade. Alega, ainda, tratar-se referida taxa de juros remuneratdrios, o que a torna ilegal e
inconstitucional. Traz & colagdo indimeras decisGes de nossos Tribunais.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificagio Fiscal de Lancamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua
absoluta improcedéncia.

As empresas soliddrias CTR TREINAMENTO LTDA., VISUAL NET WEB
DESIGNER LTDA. e MASTERING TREINAMENTO LTDA., interpuseram recursos
voluntérios, simplesmente reiterando as razdes de fato e de dlrelto desenvolvidas pela
CETELBRAS, pugnando pela decretagiio da insubsisténcia do feito.

A entdio Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, as fls.
1.350/1.353, em defesa da decisfo recorrida, propondo a sua manutengio.

E o relatério.
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Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e admitido
arrolamento de bens em substituigio do depésito recursal, por forca de decisdo judicial/liminar,
conheco do recurso voluntério da contribuinte e passo a anélise das alegagdes recursais.

Consoante se positiva da analise dos autos, tratam-se de recursos voluntarios das
empresas que compdem o Grupo Econdémico de fato em epigrafe, os quais trazem & colagio os
mesmos argumentos féaticos e juridicos contra a NFLD, razdo pela qual os examinaremos de
forma conjunta.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco)
anos do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributdrio Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45, da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada
a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se amolda
a0 presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragio e constituicio das contribuigdes previdenciarias, senfo vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[.1"

Por outro lado, o Cddigo Tributirio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[.]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao langamento por homologag3o, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langamento por homologacéio, que ocorre gquanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[.]
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§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O nicleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagio.

Indispensédvel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langcamento tributdrio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua prética, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. J4 o langamento por
declarac¢io ou misto, é aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragfo tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lang¢amento por
homologacio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagoes,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por
parte das autoridades tributirias,

Dessa forma, sendo as contribuigdes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
‘§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisbes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUICAO.

]

2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, III, b, da Constituigio, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal ¢ artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Sfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n® 616.348 — MG — 1° Turma do STJ, Acérddo publicado em
14/02/2005 - Undnime).

Mais a mais, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 146, € por demais enfatica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagfo, langamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributirios sdo matérias reservadas a Lei Complementar:
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IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:
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Nesse diapasio, ndo faz o0 menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordinaria ¢ a matéria necessitar de lei

complementar para sua regulamentagdo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constitui¢do
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢do, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo giiingiienal do Codigo Tributario Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consondncia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordindria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que € absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigio Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Codigo Tributario
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se fiisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor a0 CTN (norma geral) também ndo tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, ndo
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por for¢a da Constitui¢do Federal, tendo em vista a hierarquia
formal, hipétese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade poderd ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinarias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta ultima e em lei ordindria, 0 que nfio se vislumbra na hipotese
vertente.

A sujeigio das contribuigdes previdencidrias as normas gerais de direito
tributario ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:

“ds Contribui¢bes especiais, dentre as quais as contribuigbes de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, ds
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normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, ITl, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min. Carlos
Velloso:

[...] as contribui¢ées estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, Ill). Antes da Constituicio de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 19887 Acabou
com as discussdes, estabelecendo que as contribuices aplica-se a lei
complementar de normas_gerais, vale dizer, aplica-se_o Cddigo
Tributdrio_nacional, especialmente, no que diz respeito g obrigacdo,
lancamento, _crédito,_prescricdo e decadéncia tributdrios (C.F., art,
146, inciso IIl, b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (CF,
art. 146, II, a). (STF, RE 396.266-3/5C, nov/2003).

[.].

As contribuigbes sufeitam-se ds normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro II do CTN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo 0 modo de constitui¢do do crédito tributdrio, as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificagdo da situagdo do
contribuinte perante o Fisco.

[..]" (Direito da Seguridade Social: prestagbes e custeio da
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen — Porto Alegre: Livraria do .Advogado Ed., 2005, pdgs.
356/358) (grifamos).

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constitui¢do Federal ¢ bem assim do Codigo Tributario

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, sendo

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, IIl, B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ili, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdarias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
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fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢ées sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta € mansa jurisprudéncia
judicial a propdsito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢des previdenciarias.

Ali4s, esse sempre foi 0 posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo giiingiienal para as contribuigdes previdenciarias em virtude do disposto na
Stmula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagio de legisla¢io vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apds melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4° ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordindria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n® 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4° e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas Gltimas normas legais.

No entanto, apds muitas discussdes a propésito da matéria, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, a0 julgar os RE’s n°% 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Stmula Vinculante n° 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensado do Fisco.

“Sumula n® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5°
do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam
de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente nfo retroagem & data da edigdo da Lei em relagdo a pedido de restitui¢io
judicial ou administrativo formulado posteriormente & 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execucdo fiscal.

Assim, é de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do Cddigo Tributario Nacional, em observincia aos

preceitos consignados na Constitui¢do Federal, CTN, jurisprudéncia pacifica e doutrina
majoritaria.

Na hipétese dos autos, tendo a fiscalizagio constituido o crédito previdencidrio
em 05/07/2005, com a devida ciéncia da contribuinte constante da informagdo correios, as fls.
1.115, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagio aos fatos
geradores ocorridos durante o periodo de 03/2000 a 06/2000, os quais encontram-se fora do
prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

i1,
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PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO

Ainda preliminarmente, pretende a contribuinte seja decretada a nulidade do
lancamento, aduzindo para tanto que a autoridade langadora ndo logrou motivé-lo na forma
exigida pela legislagdo previdenciéria, deixando de fundamentar clara e precisamente os
procedimentos levados a efeito por ocasido da lavratura da NFLD, especialmente a
caracterizacio de segurados empregados a partir da desconsideragdo da personalidade juridica,
malferindo o disposto no artigo 11 do Decreto n® 70.235/72, ¢/c artigo 37 da Lein® 8.212/91.

Por sua vez, o INSS em suas contra-raz8es procura demonstrar a improcedéncia
dos argumentos utilizados pela contribuinte, inferindo que o lancamento encontra-se
perfeitamente motivado na legislagdo de regéncia, impondo a manuten¢io do feito.

Em que pesem as alegagGes da autoridade previdenciéria em defesa da exigéncia
fiscal em comento, seu entendimento, contudo, nio tem o condio de prosperar. De fato,
conforme demonstraremos, a ilustre autoridade langadora, além de ndo estabelecer critérios
objetivos quando da apuragdio do crédito previdencidrio, sobretudo tratando-se de
desconsideragio de personalidade juridica das prestadoras de servigos, deixou de elencar,
igualmente, os dispositivos legais utilizados na apuragdo do débito por aferi¢io indireta —
arbitramento, além de omitir tal procedimento no Relatorio Fiscal.

Consoante se positiva da anélise dos autos, a lavratura da Notificagio Fiscal
deveu-se a constataciio da falta de recolhimento das contribuigdes previdencidrias incidentes
sobre as remuneragdes dos segurados empregados, assim caracterizados pela fiscalizagdo os
funcionarios e sécios das prestadoras de servigos, ap6s desconsideragdo da personalidade
juridica de referidas empresas, face a presungio da existéncia dos requisitos do vinculo
empregaticio.

De conformidade com o Relatério Fiscal, a base de célculo das contribui¢des
previdenciarias ora exigidas foi extraida das folhas de pagamentos das pessoas juridicas
desconsideradas constantes dos autos do processo.

Como se verifica, em que pese nio restarem consignados no Relatério Fiscal
todos critérios de apuragdo utilizados pela autoridade langadora ao promover o langamento, o
que por si s ji seria capaz de ensejar a nulidade do feito, observe-se que o crédito
previdencidrio ora constituido fora apurado por aferigdo indireta/presungdo, tendo em vista que
os valores considerados como remuneragio nio foram extraidos de forma direta/precisa da
contabilidade da recorrente (tomadora de servi¢os), mais sim a partir da desconsideragéo da
personalidade juridicas das prestadoras de servigos.

Com efeito, da analise dos autos, conclui-se que o fiscal autuante edificou uma
presuncdo legal, langando valores que entendeu devidos, desconsiderando, ainda, a
contabilidade das pessoas juridicas prestadoras de servigos, a partir da caracterizagdo de seus
funcionarios e sécios como segurados empregados da “tomadora”, invertendo, assim, o dnus da
prova ao contribuinte.

No entanto, sabemos que a presunc¢io legal, como o préprio nome indica,

somente podera ser levada a efeito quando estiver expressamente inserta na legislagio de
regéncia.

12
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Na hipétese vertente, o Unico dispositivo legal que d4 amparo ao procedlmento
adotado pelo fiscal autuante é o artigo 33, §§ 3° € 6° da Lei n° 8.212/91, o qual contempla a
possibilidade da apuragdo das contribui¢bes previdencidrias por arbitramento/presungéo, nos
seguintes termos:

“Art. 33.
[.]

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informacdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal - DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao segurado
o énus da prova em contrdrio.

L[]

§ 6° Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualguer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a contabilidade
ndo registra 0 movimento real de remuneragdo dos segurados a seu
servico, do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por afericio
indireta, as contribui¢bes efetivamente devidas, cabendo @ empresa o
onus da prova em contrdrio,”

Consoante se infere dos elementos que instruem o processo, constata-se que o
procedimento utilizado pela fiscalizagiio ac lavrar a notificagdo foi precisamente aquele
inscrito na norma legal encimada, qual seja, aferi¢fo indireta, a partir da presungfo utilizada na
caracterizagio dos funciondrios e socios das empresas desconsideradas, como segurados
empregados da notificada.

Como se observa, o procedimento do arbitramento, uma vez constatados os
requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia, é legal e inverte o G6nus da prova ao
contribuinte. Porém, tal procedimento deve estar devidamente fundamentado nos autos do
processo (Relatério Fiscal e/ou Fundamentos Legais do Débito), sob pena de nulidade da
notificagéo.

No presente caso, o ilustre fiscal autuante, além de ndo demonstrar de forma
circunstanciada/pormenorizada os critérios utilizados na apuragio do crédito por arbitramento,
nos termos da legislagio previdencidria, procedeu, igualmente, de forma omissa e/ou genérica,
ndo especificando clara e precisamente no anexo Fundamentos Legais do Débito-FLD, as fls.
363/366, ou mesmo no Relatério Fiscal, qual o dispositivo legal que da sustenticulo ao
procedimento levado a efeito na constituigio do crédito tributario, qual seja, aferi¢do
indireta/arbitramento.

Dessa forma, nio se sabe clara ¢ precisamente em qual fundamento legal a
fiscalizagdio se baseou ao constituir o crédito previdenciario, o que vai de encontro com o artigo
37, do mesmo Diploma Legal, sendo vejamos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagio de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
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contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.”’ (grifamos).

——— {

Ao proceder dessa maneira, deixando de elencar no Relatério dos Fundamentos
Legais do Débito — FLD e/ou no Relatdrio Fiscal da Notificagfo, a legislagio especifica que
ampara 0 ARBITRAMENTO, in casu, artigo 33, §§ 3° e 6° da Lei n® 8.212/91, o ilustre fiscal
autuante incorreu em vicio insanavel, capaz de determinar a nulidade da NFLD, conforme
legislagdo de regéncia e torrencial jurisprudéncia deste Conselho.

Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo S0 da Lei
9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...].

§1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente [..]."

Por sua vez, o Decreto 70.235/72, que, igualmente, disciplina o processo
administrativo fiscal, ndo discrepa deste entendimento, sendo vejamos:

“Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

[.]
HT — a disposi¢do legal infringida, se for o caso;”

Na mesma linha de raciocinio, o Codigo Tributario Nacional, em seus artigos
201 a 204, determina que apds o trimite regular, a notificacio seré inscrita em divida ativa que
indicara, entre outros elementos essenciais, a “origem e a natureza do crédito tributdrio,

mencionada especificamente a disposicdo da lei em que seja fundado™. A falta desses

requisitos ocasiona a nulidade da inscrigdo e do processo de cobranga dela decorrente, ndo
gozando a CDA da presungdo de certeza e liquidez, por néo ter sido regularmente inscrita.

O artigo 145 do Cddigo Tributario Nacional, assim prescreve:

“Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo 56
pode ser alterado em virtude de:

I - impugnacgao do sujeito passivo,
Il — recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.” (grifamos).

Por seu turno, o artigo 149, CTN, estabelece 0 seguinte:

“Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I — guando a lei assim o determine;

[.-];
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IX — quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial. " (grifamos).

A corroborar esse entendimento, o artigo 53 da Lei 9.784/99, assim estabelece:

“Art. 53. A Administracd@o deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direito adquiridos.”

Como se observa dos dispositivos legais supracitados, muitas sdo as hipdteses
que geram a nulidade do langamento, enquadrando-se perfeitamente o presente caso na
legislagio de regéncia, seja com fulcro no CTN, nas Leis 8.212/91 e 9.784 ou no Decreto
70.235/72, ndo deixando margem de divida quanto a nulidade da presente Notificago Fiscal.

Registre-se, que o processo administrativo fiscal tem como um de seus alicerces
o Principio da Legalidade, atribuindo 4 autoridade administrativa o dever-poder de anular,

corrigir ou modificar o langamento, independentemente de se tratar de erro de fato ou de
direito. ’

Na hipétese vertente, a fiscalizagfo langou mao do instituto da afengio indireta,
nos termos do artigo 33, §§ 3° e 6°, da Lei n° 8.212/91, apurando a remuneragao dos segurados
empregados a partir da desconsideracdo da personalidade juridica das empresas prestadoras de
servigos e, por conseguinte, de suas contabilidades, caracterizando os sécios e funcionérios
como segurados empregados da notificada, com base na presungéo de existéncia dos requisitos
do vinculo laboral.

Verifica-se, portanto, que a fundamentagéo legal que ampara a constituigdo do
crédito previdenciario, bem como dos procedimentos utilizados pelo fisco nesta empreitada,
deve constar de forma inequivoca no anexo “Fundamentos Legais do Débito” e/ou no Relatério
Fiscal da Notificagio, € a sua auséncia enseja a nulidade da notifica¢do, por vicio formal.

A fazer prevalecer a nulidade do langamento, como ja explicitado, o fiscal
autuante foi omisso, igualmente, no Relatorio Fiscal, deixando de demonstrar de forma clara e
precisa os critérios utilizados por ocasido da lavratura da NFLD em relag@io ao arbitramento
promovido. Alids, sequer fez meng#o tratar-se de aferi¢do indireta.

Observe-se, por -fim, que o Relatorio Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a fiscalizag3o na constitui¢do do crédito
previdencidrio, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos procedimentos
adotados pelo fisco ao promover o langamento, concedendo ao contribuinte conhecimento
pleno dos motivos ensejadores da notificagdo, possibilitando-lhe o amplo direito de defesa e
contraditério, sobretudo tratando-se de exigéncia fiscal decorrente de arbitramento e
caracterizagio de segurados empregados a partir da desconsideragfo da personalidade juridica
dos prestadores de servigos.

Nesse contexto, deve ser declarada a nulidade parcial do feito, por vicio formal,
em observincia a legislago de regéncia, mais precisamente dos artigos do CTN, das Leis
8.212/91 e 9.784 encimados, uma vez que essas omissées contaminam a exigéncia fiscal,
tornando-a precaria, nio lhe oferecendo certeza ou liquidez, principalmente pelo fato de se
mostrar insanavel e por cercear o direito de defesa da recorrente.
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DAS DEMAIS PRELIMINARES

Uma vez vencido quanto a preliminar de nulidade da notificagdo, na forma
encimada, passamos 3 analise das outras alegagdes da contribuinte, propugnando pela nulidade
do langamento fiscal.

PRELIMINAR NULIDADE DECISAO RECORRIDA

Ainda em sede de preliminar, requer a autuada a decretagdo da nulidade da
decisdo recorrida, por entender que a autoridade julgadora de primeira instincia deixou de
apreciar parte das alegacBes inseridas em sua defesa inaugural, em total preteri¢go do direito de
defesa da contribuinte.

Muito embora a contribuinte lance referida assertiva, nfo faz prova ou indica
qual omissdo que o julgador recorrido teria incorrido, capaz de ensejar a preterigio do seu
direito de defesa. Como se observa do decisum atacado, de fato, a autoridade julgadora néo
adentrou a todas as alegagdes suscitadas pela entdo impugnante.

Tal fato isoladamente, porém, ndo tem o conddo de configurar pretericdo do
direito de defesa da contribuinte, mormente quando esta ndo afirma qual teria sido o prejuizo
decorrente da conduta do julgador de primeira instancia.

Ademais, a jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, a qual vem sendo
seguida 2 risca por esta instincia administrativa, entende que o simples fato de o julgador nao
dissertar a propdsito de todas as razdes recursais da contribuinte ndo implica em nulidade da
decisdo, mormente quando a recorrente langa uma infinidade de argumentos desprovidos de
qualquer amparo legal ou ldgico, com o fito exclusivo de protelar a demanda, o que se
vislumbra no caso vertente.

A corroborar esse entendimento, cumpre trazer 4 baila Acérdao exarado pela 5°
Turma do STJ, nos autos do HC 35525/SP, com sua ementa abaixo transcrita:

“HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. NEGATIVA DE AUTORIA.
NULIDADE DA SENTENCA. LIVRE CONVICCAO MOTIVADA DO
MAGISTRADO. ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
EXTENSAQ, DENEGADA.

[]

2. O 56 fato de o julgador ndo se manifestar a respeito de um ou outro
argumento da tese defendida pelas partes ndo tem o conddo de
caracterizar auséncia de fundamenta¢do ou qualquer outro tipo de
nulidade, por isso que ndo o exigem, a lei e a Constituicdo, a
apreciagdo de todos os argumentos apresentados, mas que a decisdo
judicial seja devidamente motivada, ainda que por razdes outras
(Principio da Livre Convicgdo Motivada e Principio da Persuasdo
Racional, art. 157 do CPP). [..]" (Julgamento de 09/08/2007,
Publicado na DJ de 10/09/2007).

Nesse sentido, basta que o julgador adentre &s questdes mais importantes
suscitadas pela recorrente, decidindo de forma fundamentada e congruente, para que sua
decisfo tenha plena validade.
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No presente caso, extrai-se da defesa inaugural que a contribuinte traz a colagio
indmeras alegagdes, inclusive, a proposito de inconstitucionalidade de leis, as quais nfo sdo
oponiveis na esfera administrativa, bem como outras que nfo sio capazes de rechacar a

pretensdo fiscal. Assim, ndo se pode exigir que o julgador exponha e refute tais razdes
infundadas ou ilégicas.

Pugna, ainda, a recorrente pela decretagio da nulidade da decisdo recorrida sob
o argumento de que a autoridade julgadora se baseou nas informagdes e documentos constantes
dos autos, mais precisamente Relatorio Fiscal da Notifica¢do, privilegiando tal documentagio
em detrimento dos argumentos e eclementos colocados a sua disposigdo na impugnacio,
impondo a conversdo do julgamento em diligéncia para producgdo de provas indispensaveis ao
deslinde da controvérsia.

Em que pese o esforgo da recorrente, sua irresignagdo, contudo, nio merece
acolhimento. Ao contrario do que alega a contribuinte, a autoridade recorrida ndo privilegiou o
langamento em prejuizo das razdes e documentos apresentados pela entdo impugnante.

Observe-se, com relagdo aos documentos e razdes ofertadas pela contribuinte,
que o julgador de primeira instdncia foi muito feliz em sua decisfo, tendo em vista que cabe
exclusivamente a ele conceder a forga probante que assim entender. A documenta¢3o constante
do processo se presta justamente para formar a convicgdo do julgador, podendo interpreta-la da
forma que melhor entender, refuti-las ou desconsidera-las, de acordo com sua convicgdo,
conquanto que de forma fundamentada. Alids, é o que determina o artigo 29 do Decreto
70.235/1972, como segue:

“Secdo VI
Do Julgamento em Primeira Instancia

f.].

Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formard
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que
entender necessdrias.”

Assim, o pleito da recorrente nfio tem o conddo de macular o decisum de
primeira instancia, porquanto o julgador recorrido procedeu da melhor forma, exarando deciséo
fundamentada, debatendo acerca das razdes pertinentes langadas pela contribuinte, formando
livremente sua convicg¢fio, nos termos do dispositivo legal encimado, tendo, inclusive,
promovido a retificagdo do débito, excluindo os valores indevidamente langados.

Quanto ao indeferimento do pedido de diligéncia para produgdo de prova,
igualmente, decidiu acertadamente o ilustre julgador de primeira instdncia. Além de a
recorrente ndo atender 0s requisitos para concessdo da pericia, inscritos no artigo 16, inciso IV,
do Decreto 70.235/72, a autoridade recorrida ja tinha formado sua convic¢do no sentido de
manter ¢ langamento fiscal com base nos demais documentos constantes dos autos, sendo
despiciendo a produgdo de prova pericial.

Com efeito, a produg8o de prova pericial se faz necessaria quando indispensavel
ao deslinde da questio, ndo se prestando para fins protelatérios, 0 que impde o seu
indeferimento nos termos do artigo 38, § 2° da Lei n°® 9.784/99 c/c o artigo 16, inciso IV, § 1°
do Decreto 70.235/72, in verbis:
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Art. 38.
[.].

§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada,
as provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.”

“Decreto 70.235/72
Art. 16.

[i].

IV - as diligéncias, ou pericias que 0 impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiguem, com a formulagdo de
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, o nome, o enderego e a qualifica¢do profissional de seu perito,

§ 1° - Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.”

Mais a mais, tratando-se de matéria de fato, caberia a contribuinte ao ofertar a
sua defesa produzir a prova em contrario através de documentagdo habil e idonea. Ndo o
fazendo, ¢ de se manter o langamento, corroborado pela decisio de primeira instincia.

Registre-se, por fim, que a contribuinte em seu Recursos Voluntario, a exemplo
das fases anteriores do processo administrativo, nfo apresentou nenhuma documentacdo capaz
de comprovar que os valores lan¢ados ndo condizem com a verdade.

DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE LANGADORA

Pretende, ainda, a contribuinte pela nulidade do langamento, por entender que o
AFPS ndo € pessoa competente para lavrar notificagles, tendo em vista ndo ser contador

inscrito no CRC, alegagfio que, mais uma vez, ndo tem o conddo de macular a exigéncia fiscal
em comento, sendo vejamos.

A respeito da pretensa incompeténcia da autoridade langadora para lavrar
notificagdes, como pretende a recorrente, mister esclarecer que nfo cabe ao contribuinte

determinar quem s3o as pessoas competentes para a pratica do ato administrativo do
langamento.

Assim, aprovado em concurso publico para provimento de vagas de auditor
fiscal do INSS, a este, empossado e investido em suas fung¢des, caberda PRIVATIVAMENTE
promover o langamento, sob pena de responsabilidade funcional. E o que determina o artigo
142, do CTN, in verbis:

“Art.142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
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calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

FPardgrafo Unico - A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Em verdade, a incompeténcia que deve ser levantada no presente caso € a do
contribuinte de inferir quais as pessoas competentes para a promover a constitui¢io do crédito
tributario, que ndo os auditores fiscais do INSS.

Mais a mais, a legislagio previdenciaria, especialmente a Lei n® 8.212/91, em
seu artigo 33, caput, atribui ao INSS, por meio das autoridades competentes, quais sejam,
auditores fiscais, a competéncia para arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento
das contribui¢des sociais, nos seguintes termos:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas "a", ‘b" e "c¢" do pardgrafo
tnico do art. 11, bem como as contribui¢des incidentes a titulo de
substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢Ges sociais previstas nas alineas "d" e “e" do pardgrafo
tnico do art. 11, cabendo a ambos os Orgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangées
previstas legalmente.”

Por sua vez, a Lei n® 10.593/2002, em seu artigo 8° nio discrepa deste
entendimento, como segue:

“Art. 8° Sdo atribui¢des dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social, relativamente ds contribuigdes administradas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

I - em cardter privativo:

a) executar auditoria e fiscalizagdo, objetivando o cumprimento da
legislagdo da Previdéncia Social relativa as contribuigdes
administradas pelo INSS, langar e constituir os correspondentes
créditos apurados;

b) efetuar a lavratura de Auto de Infragdo quando constatar a
ocorréncia do descumprimento de obrigacdo legal e de Auto de
Apreensio e Guarda de documentos, materiais, livros e assemelhados,
para verifica¢io da existéncia de fraude e irregularidades;

¢} examinar a contabilidade das empresas e dos contribuintes em geral,
ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo
Comercial;

d) julgar os processos administrativos de impugnagdo apresentados
contra a constitui¢do de crédito previdenciario;

e) reconhecer o direito & restituicdo ou compensagdo de pagamento ou
recolhimento indevido de contribuigdes;
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) auditar a rede arrecadadora quanto ao recebimento e repasse das
contribui¢des administradas pelo INSS;

g) supervisionar as atividades de orientagdo ao contribuinte efetuadas
por intermédio de midia eletrénica, telefone e plantio fiscal; e

h} proceder a auditoria e & fiscalizagdo das entidades e dos fundos dos
regimes proprios de previdéncia social, quando houver delegagdo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ao INSS para esse fim; e

II - em caradter geral, as demais atividades inerentes ds competéncias
do INSS.” (grifamos).

A fazer prevalecer este entendimento, cumpre transcrever a Simula n° 05 do
Segundo Conselho de Contribuintes, a qual vincula os érgdos julgadores desse Colegiado,
capaz de rechagar de uma vez por todas a pretensio da contribuinte:

“SUMULA N°5 O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é
competente para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa
Juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitagde profissional de contador.™

Ora, se o proprio legislador, nos Diplomas Legais encimados, em estrita
observancia do principio da legalidade, determinou quais as pessoas competentes para
promover, privativamente, o ato administrativo do langamento, n3o cabe ao contribuinte tentar
desqualificar referidas autoridades administrativas, como incompetentes para a pratica do ato
do langamento, ndo se cogitando, assim, de ilegalidade no procedimento adotado pelo ilustre
fiscal autuante.

DO GRUPO ECONOMICO DE FATO

Em suas alega¢bes recursais, requer a contribuinte seja afastada a co-
responsabilizagdo das empresas do Grupo Econdmico de fato, assim caracterizado pela
autoridade langadora, sob o argumento de que inexiste qualquer situagfo fatica ou juridica
capaz de suportar tal entendimento, mormente quando a legislagdo de regéncia ndo permite a
caracterizagdo ex oficio de Grupo Econdmico pelo simples fato de as empresas terem os
mesmos socios, exigindo outros requisitos ausentes na hipotese vertente.

Nessa toada, assevera ser inconstitucional/ilegal o artigo 30, inciso 1X, da Lei n°
8.212/91, ndo podendo servir como fundamento a pretensdo fiscal, eis que referida matéria
exige regulamentagio por Lei Complementar, o que nio se constata no caso vertente, impondo
a decretagdo da insubsisténcia do feito.

A corroborar seu entendimento, traga histdrico societirio das empresas
formadoras do grupo econdmico, inferindo que os fatos elencados em sua pega recursal
rechagam de plano a pretensdo fiscal, uma vez que referidas pessoas juridicas nio se vinculam
ao fato gerador, sendo empresas absolutamente independentes e autdnomas.

Em que pesem as razdes de fato e de direito ofertadas pela contribuinte em sua
peca recursal, seu entendimento ndo merece acolhimento, sendo vejamos.
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Conforme restou devidamente demonstrado no Relatério Fiscal da Notificagio,
¢ bem assim na decisdo recorrida, as empresas ali arroladas fazem parte efetivamente de Grupo
Econdmico de fato, respondendo solidariamente pelo crédito previdenci4rio que se contesta.

Como ¢ de conhecimento daqueles que lidam com o direito tributario, a
solidariedade previdencidria é legal e obriga os sujeitos passivos do fato gerador da
contribuigio da seguridade social, desde que suas regras sejam corretamente aplicadas e o
procedimento fiscal regularmente conduzido.

Nesse sentido, os artigos 121, 124 e 128 do Cddigo Tributdrio Nacional, assim

“Art. 121 - Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo Unico - O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direita com a situacao
que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei.

Art. 124 - Sao solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o
Jato gerador da obrigagdo principal;

II - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo Unico - A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

Art.128 - Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagio, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a este em cardter
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.”

Por sua vez, a Lei n® 6.404/76, igualmente, oferece protegdo ao entendimento da
autoridade fiscal, ao conceituar Grupo Econdmico em seus artigos 265 e 267, nos seguintes

“Art. 265 - A sociedade controladora e suas controladas podem
constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades, mediante
convengdo pela qual se obriguem a combinar recursos ou esforgos
para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a participar de atividades
ou empreendimentos comuns.

§ 1° - A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve ser
brasileira, e exercer, direta ou indiretamente, e de modo permanente, o
controle das sociedades filiadas, como titular de direitos de socio ou
acionista, ou mediante acordo com outros socios ou acionisias.
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§ 2°- A participagdo reciproca das sociedades do grupo obedecerd ao
disposto no artigo 244.

Art. 267 - O grupo de sociedades terd designacdo de que constardo as
palavras "grupo de sociedades” ou "grupo”.

Pardgrafo Unico - Somente os grupos organizados de acordo com este
Capitulo poderdo usar designagdo com as palavras "grupo” ou "grupo
de sociedade.”

Em outra via, o § 2°, do artigo 2° da CLT, ao tratar da matéria, estabelece o
seguinte:

“Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e
dirige a prestagio pessoal de servigos.

sI°[.]

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo,
controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os
efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsadveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas.”

Com mais especificidade, em relagdo aos procedimentos a serem observados
pelos Auditores fiscais da RFB ao promoverem o langamento, notadamente quando tratar-se de
caracterizagio de Grupo Econdmico, o artigo 30, inciso IX, da Lei n° 8.212/91, ndo deixa
divida quanto a matéria posta nos autos, recomendando a manutengdo do feito, in verbis:

“Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuices ou de
outras importdncias devidas & Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

[.]

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza
respondem entre si, solidariamente, pelas obriga¢des decorrentes desta
lei:"”

No presente caso, ao contrario do entendimento da recorrente, inumeros fatos
levaram a fiscalizagdo a concluir pela existéncia de Grupo Econdmico de fato, conforme restou
circunstanciadamente demonstrado no Relatério da Notificagfio Fiscal, corroborado pela
decisdo recorrida, de onde vénia para transcrever excerto por bem resumir a situagdo
contemplada nos autos, especialmente quando a pega recursal da contribuinte traz em seu bojo
0s mesmos argumentos da impugnacao, in verbis:

“f.].

33. Em que pese & irresigna¢do das impugnantes e seus esforgos para
afastar a responsabilidade soliddria, pela andlise dos autos percebe-se
que tal pretensdo ndo é possivel vez que a presente NFLD esta baseada
em situagdo fatica constatada pela fiscalizagdo a partir da analise de
documentos apresentados pela propria empresa notificada e que se
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encontra perfeitamente comprovada, conforme cépias dos referidos
documentos acostadas ao autos. A fiscalizagao, respeitando o Principio
da Verdade Material, investigou as atividades das empresas
envolvidas, de modo a identificar aquelas que guardam relagdo com as
normas tributirias e, ao contrdrio do que procura fazer crer a
notificada, as conclusbes a que chegou a autoridade fiscal ndo estdo
equivocadas, pois as situagies fiticas apuradas pela Auditoria Fiscal
e narradas no Relatério Fiscal evidenciam sim a existéncia de fato de
grupo econdmico — empresas com a mesma atividade empresarial sob
a administra¢do da mesma pessoa. Assim vejamos:

33.1 no RF, principalmente nos itens 5a 10, a fl. 407 e 16 a 164, a fls.
408 e 409, estd fartamente comprovado que o controle administrativo
das empresas envolvidas estd concentrado nas méos do senhor Marco
Anténio Gongalves, fato, alids, confirmado na prépria pega de defesa
quando em sua tentativa de afastar a existéncia de grupo econdmico
equivocadamente afirma: “O fato das sociedades possuirem sdcios
comuns, sociedades terem sua gestio diligenciada e acompanhada pelo
Sr. Marco Anténio Gongalves, ndo caracteriza a formacdo de grupo
econdmico.”; “... como a lei ndo veda que uma mesma pessoa integre
diversas personalidades juridicas,... a gestdo empresarial realizada por
esse individuo (administrador, em sociedades diversas, como é o caso,
ndo caracteriza a existéncia de grups econdmico,” ‘.. a
caracterizacio de grupo econémico somente ocorre quando uma
pessoa juridica detém poder de decisdo sobre outra.. na espécie,
somente a administracio das sociedades independentes é que estd
sendo efetuada por uma mesma pessoa fisica (administrador). ”;

33.2. Além disso, estd igualmente evidenciado no RF, principalmente
nos itens 11 a 15, 17 e 18 deste, as fls. 408 e 409 dos autos, que apesar
do que consta dos contratos sociais, as empresas possuem ¢ mesmo
objetivo principal, qual seja, Escola de Treinamento em Informatica.

[

Verifica-se, portanto, que o fisco previdenciario ndo se fundamentou
simplesmente no fato de as empresas terem os mesmos socios, ao caracteriza-las como Grupo
Econdmico, apesar de também ter contribuido para tal conclusfo. Como se observa, além do
outros fatos, j& devidamente elencados acima, as atividades desenvolvidas por todas empresas
integrantes do Grupo Econdmico se relacionam e interligam.

Dessa forma, resta claro que as empresas do Grupo Econdmico de fato tém,
efetivamente, interesse comum no fato gerador dos tributos ora exigidos, na forma estipulada
no artigo 124, inciso I, do CTN, impondo a manuten¢do do feito em sua plenitude, ndo se
cogitando em ilegalidade e/ou irregularidade na atuagdo fiscal.

MERITO ~ DESCONSIDERACAO PERSONALIDADE JURIDICA

No mérito, pretende a contribuinte a reforma da decisdo recorrida, a qual
manteve a exigéncia fiscal em sua plenitude, por entender que o INSS nfio detém competéncia
para reconhecer vinculo empregaticio, especialmente quando procedido a partir de
desconsideragdo de personalidade juridica de empresas, sob pena de invasiio de competéncia
exclusiva da Justiga do Trabalho.
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A fazer prevalecer seu entendimento, a recorrente refuta as razdes de decidir do
Jjulgador recorrido, notadamente em relagfo aos pressupostos da relagdo empregaticia, inscritos
no artigo 12, inciso I, da lei no 8.212/91, concluindo inexistir tais requisitos na prestagio de
servigos por parte das pessoas juridicas constantes dos autos.

Em que pesem as substanciosas razdes da recorrente, seu inconformismo,
contudo, ndo tem o conddo de prosperar. Do exame dos elementos que instruem o processo,
conclui-se que a decisfio recorrida apresenta-se incensurdvel, devendo ser mantida em sua
plenitude.

Com efeito, a legislagdo previdenciaria, por meio do artigo 229, § 2° do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, impds ao
Auditor Fiscal a obrigagdo de considerar os contribuintes individuais, trabalhadores avulsos ou
outros como segurados empregados, quando verificados os requisitos legais, in verbis:

“Art. 229.
[..].

§ 2° - Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social, constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador avuliso,
ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as condigbes referidas
no inc. I «caputy do art.9°, devera desconsiderar o vinculo pactuado e
efetuar o enquadramento como segurado empregado.”

Veritica-se do artigo supracitado, que o legislador ao mencionar “ [...] ou sob
qualquer outra denominagdo [...] ", deu margem a desconsideragio da personalidade juridica
de empresas, quando verificados os requisitos para tanto, tal como procedeu o Auditor Fiscal
no caso sub examine.

Mais a mais, esse procedimento também encontra respaldo mno
Parecer/MPAS/CJ n° 1652/99 c/c Parecer/MPAS/CJ n® 299/95, com as seguintes ementas:

“EMENTA PREVIDENCIARIO ~ CUSTEIO - VINCULO
EMPREGATICIO - DESCARACTERIZACAO DE
MICROEMPRESARIOS. 1, A descaracterizagio de microempresdrios,
pessoas fisicas, em empregados é perfeitamente possivel se verificada a
existéncia dos elementos constituintes da relagdo empregaticia entre o
suposto ‘“tomador de servicos” e o tido “microempresdrio”, 2. Parecer
pelo ndo conhecimento da avocatéria. Precedente Parecer/CJ n°
330/1995.”

“"EMENTA Débito previdencidrio. Avocatoria. Segurados empregados
indevidamente caracterizados como auténomos. Procedente a NFLD
emitida pela fiscaliza¢io do INSS. Revogagdo do Acorddo n® 671/94 da
2¢ Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, que decidiu contrariamente a esse entendimento.”

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, cumpre transcrever os preceitos do
artigo 3°, da CLT, in verbis:
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“Art. 3% Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.”

Assim, verificados todos os requisitos necessarios a caracterizagdo do vinculo
empregaticio do suposto tomador de servigos com os tidos prestadores de servigos, a
autoridade administrativa, de conformidade com os dispositivos legais encimados, tem a
obrigagio de caracterizar como segurado empregado qualquer trabalhador que preste servigo
ao contribuinte nestas condigdes, ainda que precise desconsiderar a personalidade juridica das
empresas prestadoras de servigos, fazendo incidir, conseqiientemente, as contribui¢les
previdenciarias sobre as remuneragdes pagas ou creditadas em favor daqueles.

Entrementes, nio basta que a autoridade lan¢adora inscreva no Relatério Fiscal
da Notifica¢fo tais requisitos, quais sejam, subordinagio, remuneracio e nio eventualidade.
Deve, em verdade, deixar explicitamente comprovada de forma individualizada a existéncia
dos pressupostos legais da relagio empregaticia, sob pena de nulidade do langamento por
auséncia de comprovagio do fato gerador do tributo, e cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

Na hipétese dos autos, consoante se verifica do Relatério Fiscal na Notificagéo,
o ilustre fiscal autuante demonstrou de forma clara e precisa as razdes que o levaram a
desconsiderar a personalidade juridica das empresas prestadoras de servigos, comprovando,
ainda, a existéncia dos requisitos do vinculo empregaticio entre estas e a contribuinte, impondo
a manutencio da exigéncia fiscal em sua plenitude.

Quanto 4 argumentagdo da recorrente de que o fisco previdenciario nio tem
competéncia para promover a exclusio das empresas prestadoras de servigos do SIMPLES, seu
insurgimento, mais uma vez nio merece acolhimento.

Destarte, em momento algum a autoridade langadora inferiu ter excluido
aludidas empresas do SIMPLES, tendo simplesmente desconsiderado as suas personalidades
juridicas para efeito das contribui¢des previdenciirias, uma vez constatados os requisitos para
tanto, como acima demonstrado.

De fato, a exclusio do SIMPLES das empresas compete & Receita Federal do
Brasil, que deverd fazé-lo em processo administrativo proprio. Em observéncia a referida
regra/norma legal, o propria fiscal autuante enviou Representagdo Administrativa & RFB, com
o fito de averiguar possiveis irregularidades tendentes a exclusdo de tais empresas do
SIMPLES, conforme de extrai da informagdo constante do itemn 49, do Relatdrio Fiscal, as fls.
421.

DA APRECIACAO DE QUESTOES DE
INCONSTITUCIONALIDADES/ILEGALIDADES NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

Relativamente as ilegalidades e/ou inconstitucionalidade suscitadas pela
contribuinte, além da exigéncia dos tributos ora langados, com 0s respectivos acréscimos
legais, encontrar respaldo na legislagdo previdenciaria, cumpre esclarecer, no que tange a
declaragiio de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que ndo compete aos drgios julgadores da
Administragiio Publica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.
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Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal € verificar a
regularidade/legalidade do langamento A vista da legislagio de regéncia, € ndo das normas
vigentes frente 4 Constituicdo Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciério.

A prépria Portaria MF n® 147/2007, que aprovou o Regimento Intemo dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, ¢ por demais enfética neste sentido,
impossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre outros, a pretexto de
inconstituctonalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade. [...] "

Observe-se, que somente na hipGteses contempladas no pardgrafo tnico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicagdo da legislagdo de regéncia,
0 que nao se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n® 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sess3o Plenaria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

'3

“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.”

E, segundo o artigo 53, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
as Sumulas, que sfio o resultado de decisdes undnimes, reiteradas e uniformes, serdo de
aplicag&o obrigatdria pelo respectivo Conselho.

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constitui¢do Federal, nio deixa ddvida a
propésito da discussdo sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciario, sendo vejamos:

“Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo
federal ou estadual e a a¢do declaratoria de constitucionalidade de Lei
ou ato normativo federal;

[.1”

Dessa forma, ndo ha como se acolher a pretensdo da contribuinte, também em
relaco a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

DA MULTA E TAXA SELIC
Por fim, insurge-se a coﬁtribuinte contra a aplicacdo da multa moratéria e da

Taxa Selic, por entender ser ilegal e inconstitucional, entendimento que, da mesma forma, ndo
tem o conddo de rechacar a exigéncia fiscal em questdo.
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Destarte, as contribui¢des sociais arrecadadas pelo INSS estdo sujeitas 4 taxa
referencial do SELIC - Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia, nos termos do artigo 34
da Lei n® 8.212/91, n#o prosperando a alegagdo da impossibilidade de utilizago para a fixaggo

de juros de mora, sendo vejamos:

“Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou niio em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevdvel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizacdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n°® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei).”

Por sua vez, de conformidade com o artigo 35, inciso I, da Lei 8.212/91, as
contribui¢Bes previdenciarias estdo sujeitas & multa de mora, na hipdtese de recolhimento em

atraso, sendo vejamos:

“drt. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos:

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notifica¢do fiscal de langamento:

[]”

Nesse sentido, devida a contribui¢io e ndo sendo recolhida até a data do
vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislagdo de regéncia. Portanto,
correta a aplicago da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91, e bem assim da

multa moratéria, nos termos do artigo 35 do mesmo Diploma Legal.

No que tange a jurisprudéncia trazida a colagdo pela recorrente, mister elucidar,
com relagdo as decisdes exaradas pelo Judicidrio, que os entendimentos nelas expresso sobre a
matéria ficam restritos 4s partes do processo judicial, no cabendo a extensdo dos efeitos
juridicos de eventual decisdo ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha se

manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alegagdes das contribuintes, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, uma vez nfo serem capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fatico, bem como ja

devidamente debatidas pelo julgador de primeira insténcia.

Assim, no mérito, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser

mantido o langamento, uma vez que a contribuinte ndo logrou infirmar os elementos colhidos
pela Fiscaliza¢@o que serviram de base para constituigio do crédito previdenciério, atraindo pra
si 0 Gnus probandi dos fatos alegados. Ndo o fazendo razoavelmente, ndo hd como se acolher a

sua pretensdo.
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Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em desacordo
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO para acolher as preliminares de decadéncia em relagio ao periodo
de 03/2000 a 06/2000, ¢ de nulidade do langamento e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas,

Sala das Sessoes, em 05 de setembro de 2008

RYCARD

“,.
@ H
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QOuso divergir do Conselheiro Relator quanto ao acolhimento da preliminar de
decadéncia de parte do langamento.

Segundo o Conselheiro Relator, pela aplicagdo do § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional, teria ocorrido a decadéncia do direito de constituigio dos créditos
relativos s competéncias de 03 a 06/2000.

Inicialmente cumpre salientar que a andlise da ocorréncia de decadéncia
ocorrerd A luz dos dispositivos do CTN, em razdo da edigdo da Simula Vinculante n° 08 do
Supremo Tribunal Federal que declarou inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

O Cédigo Tributirio Nacional trata da decadéncia, como regra geral, no artigo
173, abaixo transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva & decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensadvel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Codex Tributério

150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanlo aos
tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...).

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo."”
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Por outro lado, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CIN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqgiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUGCAOQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A4
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 173,1, E 150, § 4°, DO CIN.

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em
regra, o do art. 173, I, do CIN, segundo o qual 'o direito de a Fazenda
Pitblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologacdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' — hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferencas ¢ de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes
Jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuigdo previdencidria,
tributo sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipaciio de pagamento. E aplicivel, portanto, conforme a
orienta¢do acima indicada, a regra do art. 173, I, do CIN.

4. Agravo regimental a que se dd parcial provimento.” (AgRg nos
EREsp 216.758/SP, 1 Se¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
10.4.20006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
MANDADO DE SEGURANGA. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DO
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagbes cujo lancamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
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ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN), que é de cinco
anos.

2. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova de
Jfraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, 1, do
CTN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos.” (EREsp 572.603/PR, 1° Se¢do,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005).

No caso em tela, trata-se do langamento de contribuigbes incidentes sobre as
remuneragdes de segurados empregados assim caracterizados os sécios e funciondrios das
pessoas juridicas EQUITEL EDITORA E TELEMATICA LTDA. e MASTERING EDITORA
E TELEMATICA LTDA., cujas personalidades juridicas foram desconsideradas pela
fiscalizagdo, em relagdo ao periodo de 03/2000 a 03/2005.

A meu ver, no que tange 4s remunera¢des dos citados segurados empregados
ndo ha que se falar em ocorréncia de antecipagdo do pagamento por parte da recorrente, uma
vez que se trata de lancamento de contribuigBes sobre fatos geradores ndo reconhecidos pela
empresa.

Dessa forma, apenas o fato descrito no pardgrafo anterior, por si s¢, ja ¢
suficiente para que seja aplicada a regra geral de computo da decadéncia constante no artigo
173, incisos e paragrafo do CTN.

Entretanto, vislumbra-se outro impedimento a aplicagio da regra especifica
contida no § 4° do art. 150 do CTN, a existéncia de simulag8io perfeitamente demonstrada no
conjunto indiciario probatério elaborado pela auditoria fiscal.

De fato, 0 § 4° do art. 150 do CTN é claro ao definir que relativamente ao
langamento por homologagio, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio (salientei).

Assevere-se que a caracterizag3o dos segurados como empregados da recorrente
foi considerada devida também pelo Conselheiro Relator, conforme se infere do trecho
constante do voto do mesmo:

“Na hipdtese dos autos, consoante se verifica do Relatério Fiscal na
Notificacdo, o ilustre fiscal autuante demonstrou de forma clara e
precisa as razdes que o levaram a desconsiderar a personalidade
Juridica das empresas prestadoras de servigos, comprovando, ainda, a
existéncia dos requisitos do vinculo empregaticio entre estas e a
contribuinte, impondo a manuten¢do da exigéncia fiscal em sua
plenitude"”

Por outro lado a auditoria fiscal demonstrou de forma precisa a ocorréncia da
simulagdo ao descrever de forma minuciosa o procedimento da recorrente em utilizar
subterfiigios no sentido de ver afastada a incidéncia de contribui¢des previdencidrias, por meio
da contratagio de empresas interpostas optantes do SIMPLES, cujos empregados tiveram o
vinculo empregaticio caracterizado pela auditoria fiscal.
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Na definigdo de Clovis Beviliqua, a simulagdo ¢ uma declaragdo enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Cédigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado — 15* Edigdo). Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagio
quando em um negdcio juridico se verifica intencional divergéncia entre a vontade real ¢ a
vontade declarada, com o fim de enganar terceiro (Introdug#o ao Estudo do Direito — 7*
Edi¢do).

Escudada no Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de buscar o ato
efetivamente praticado pelas partes, a Administragdo, ao verificar a ocorréncia de simulagdo,
pode superar o negdcio juridico simulado para aplicar a lei tributria, aos verdadeiros
participantes do negdcio uma vez que, de acordo com o art. 118, inciso I do CTN, a defini¢io
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos.

Nio restam dividas de que todos os expedientes utilizados tinham por objetivo
simular negécio juridico, no qual a intentio facti se divorcia da intentio iuris, ou seja, a
inten¢io das partes é uma, a forma juridica adotada é outra.

Demonstrada a ocorréncia da simulagio, fica afastada a aplicagio do disposto no
§ 4° do art. 150 do CTN e pela aplicagdo da regra geral contida no art. 173 do mesmo diploma
legal, nfo se verifica a ocorréncia de decadéncia, ainda que parcial. O periodo’ do langamento
compreende as competéncias de 01/03/2000 a 03/05/2005 e o mesmo foi efetuado em julho de
2005, antes do decurso do prazo de cinco anos contados do infcio do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser constituido.

Cumpre salientar que a ocorréncia de simulagdo como causa de afastamento da
aplicagdo da regra contida no § 4° do art. 150 do CTN possui farta jurisprudéncia no &mbito do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que leva em conta tdo somente a
demonstragio da ocorréncia da mesma pela auditoria fiscal, independente de manifestagio
judicial prévia ou acolhimento de deniincia de crime.

A titulo de exemplificagfio do alegado, colaciono trechos de alguns julgados
deste Conselho de Contribuintes nesse sentido:

“Processo n®. : 10735.003228/2005-33
Recurso n® : 151.995 Matéria:

Sessdo de : 29 de margo de 2007
Acdrdido n’. : 101-96.066

DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Nos
lancamentos por homologagdo, o direito de constituir o crédito
tributdrio decai apds decorridos 5 (cinco) anos a partir da ocorréncia
do fato gerador, exceto nas hipéteses em que presente dolo, fraude ou
simulagdo, cujo prazo passa a ser de 5 (cinco) anos contados a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, conforme dispée o artigo 173, inciso I, do
CTN.(...).
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SIMULACAO. Caracten';ﬂa' a simulagdo, os atos praticados com o
objetivo de reduzir artificialmente os tributos ndo sdo oponiveis ac
Jisco, que pode desconsidera-los (...)

VoTO

(.)E inquestiondvel que o verdadeiro negécio juridico praticado,
dissimulado por operagdes estruturadas em segiiéncia, de compra e
venda de agdes em tesouraria seguida de permuta sem torna, foi a
compra e venda das quotas da Pactual Participagoes S.A. Este o
verdadeiro negocio desejado, que foi ocultado pelos negocios juridicos
ostensivos.

Néo socorre a Recorrente a alegacdo de que as operagdes poderiam,
no mdaximo, constituir negécio juridico indireto. E que, mesmo
praticando formas juridicas validas, o negdcio indireto pode ser
simulado. E para representar elisdo fiscal licita, e ndo evasdo fiscal, o
negdcio juridico indireto, deve ser verdadeiro.(...).

A acusagdo é de simulagdo. Realmente, caracterizou-se a hipdtese
prevista no art. 102 do Codigo Civil de 1916, pois ha divircio entre a
vontade real e a vontade ostensiva. {...).

No caso, ocorreu a proximidade temporal dos atos (1 dia decorrido
entre a compra e venda das agdes em tesouraria e a permuta); hd
desmedida disparidade entre o valor pago pelas a¢bes e o ativo da
empresa investida, seus efeitos foram desfeitos com a permuta das
agées pelas quotas da Pactual, A simulagdo é incontestavel,”

“Processo n®. : 10768.015727/2001-62
Recurso n®. : 139.847

Sessdo de : 12 de setembro de 2005
Acorddo n®. : 101-95.168

PRELIMINAR — DECADENCIA - SIMULACAO — comprovada a
simulagdo a regra decadencial desloca-se, para os tributos langados
por homologagdo, do artigo 150, pardgrafo 4°, para a do artigo 173, 1,
ambos do CTN.

VOTO VENCEDOR

Da decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio em decorréncia do decurso do prazo legal para tanto.

Conforme vimos, os fatos narrados no presente caso configuram a
simulagdo, defeito do ato juridico, definido no artigo 167 Cédigo Civil
Brasileiro de 2002

A simulagdo é a declaracdo da vontade enganosa visando produzir
efeitos juridicos diversos dos ostensivamente indicados pelas partes.
Tal conceito se aplica perfeitamente aos fatos objeto dos presentes
autos.

CC02C06
Fls. 1.446
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A conseqiiéncia da simulagdo é a nulidade do negécio juridico
realizado.

A existéncia de simulagdo tem implicagdo direta na contagem do prazo
decadencial, posto que, na presenga de dolo, fraude ou simulagdo a
regra decadencial, no caso de tributos cujo lancamento se da por
homologagdo, desloca-se do pardgrafo 4° do artigo 150 do CTN para o
artigo 173, I do mesmo diploma legal, conforme se pode ver Dos
enunciados dos artigos citados.”

“Processon’: 16327.000427/99-32
Recurson®: 138313
Sessdo de : 12 DE SETEMBRQO 2005

Acordion®: 107-08.247

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA - OMISSAO DE
RECEITA - INTERPOSICAQ DE PESSOAS — SIMULACAO.

Comprovado pela Fiscaliza¢do que a Recorrente utilizou-se de terceiro
para omitir receita, fato este que ndo foi descaracterizado em qualquer
momento por aquela, € de ser mantido o Langcamento de Oficio.

IRPJ - SIMULACAO - MULTA AGRAVADA. Mantém-se a multa
agravada se caracterizada a omissdo de receita através de simulagdo.”

“Processo n°: 10120.008360/2004-89
Recurson®: 151.537

Sessdo de : 18 de outubro de 2006.
Acérdido n®: 103-22.662

IRP.J. DECADENCIA. No caso de dolo, fraude ou simulagdo, o prazo
decadencial de cinco anos é contado do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Inteligéncia do art. 173, 1, c/coart. 150, § 45, do CTN.{..).

MULTA QUALIFICADA. Mantem-se a multa qualificada, quando
comprovado que as declaragées inexatas tinham por objetivo reduzir a
receita declarada a Fazenda Estadual para compatibilizé-la com a
receita declarada ao Fisco Federal, compondo a conduta dolosa da
contribuinte.”

“Processo n®: 18471.002291/2004-21
Recurso n®: 148720

Sessdo de : 28 de fevereiro de 2007.
Acorddo n®: 105-16.292
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IRPJ - SIMULACAO. o;;ro’vada a simulacdo, cabe 4 fazenda
publica desconsiderar os efeitos dos atos viciados, para fins fiscais,
ndo sendo necessdria a prévia manifestacdo judicial a respeito da
validade do ato viciado para que se operem consegiiéncias no plano da
eficacia tributaria”

Além da preliminar de decadéncia, também afasto a preliminar argiiida de oficio
pelo Conselheiro Relator no sentido de que haveria nulidade consubstanciada na auséncia da
indicag@o dos dispositivos legais que amparariam o langamento arbitrado.

A meu ver, ndo houve o vislumbrado arbitramento. N30 obstante se tratar da
caracterizagdo de vinculo de empregados contratados por meio de empresa interposta, a
auditoria fiscal ndo se valeu de meios alternativos para arbitrar a base de calculo. Conforme
informado no Relatorio Fiscal, os saldrios de contribuigdo langados foram declarados em folha
de pagamento e GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a4 Previdéncia Social
das empresas desconsideradas, portanto, correspondem & cfetiva remunéragio recebida pelos
segurados.

O arbitramento € procedimento previsto no artigo 148 do CTN, que dispde o
seguinte:

“Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, dircitos, servigos ou atos
Juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sefam omissos ou ndo
merecam fé as declaragées ou os esclarecimentos prestados, ou o0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Da leitura do dispositivo, conclui-se que o arbitramento € um meio previsto pelo
legislador e colocado & disposi¢do da administragdio tributéria para apurar o valor devido
quando ha omissdo ou quando ndo merega fé a contabilidade do contribuinte, por nfo registrar
com fidelidade os fatos administrativos e contabeis sobre os quais deverd incidir o tributo.

Na esfera previdencidria a possibilidade de arbitramento esta prevista nos §§ 3°
€ 6°do art. 33 da Lei n® 8.212/1991.

O entendimento de que o arbitramento € procedimento destinado a apuragfio do
montante, quando ha impossibilidade da verificagdo do mesme na documentagio propria do
contribuinte pode ser inferido nos seguintes julgados, dos quais sdo colacionados trechos:

A apuragdo indireta do valor das contribui¢des previdencidrias é
providéncia excepcional que representa uma ruptura nos
procedimentos rotineiros para a apuragdo do montante da obrigagio
tributdria, justificada pela existéncia de irregularidades insandveis na
documentacio contabil apresentada pela empresa (STJ, REsp n.°
200400313603/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
17/05/2006, p. 116.

O pressuposto para que a autoridade fiscal se valha do arbitramento é
a omissdo do sujeito passivo, recusa ou sonega¢do de informagdo ou a
irregularidade das declaragées ou documentos que devem ser
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utilizados para o calculo do tributo. Ndo se pode considerar irregular
a documentagdo apresentada, por mero desacordo formal, se ndo
houve inspecdo in loco da empresa que prestou as informagdes ou
declaragdes, com o intuito de obter elementos precisos a respeito da
omissdo ou ndo-veracidade dos dados informados na folha de
pagamento e nas guias de recolhimento, (.). O arbitramento ndo
constitui uma modalidade de lancamento, mas uma técnica, um critério
substitutivo que a legislacdo permite, excepcionalmente, quando o
contribuinte ndo cumpre com seus deveres de apresentar as
declaracdes obrigatorias por lei” (TRF 4.° Regido, AC n.° .
200204010042711/RS, Primeira Turma, Rel. Des. Federal Joel Ilan
Paciornik, D. E. de 14/04/2007.

CC02/Co6
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Pelas razGes expostas, rejeito a preliminar de nulidade por auséncia de
fundamento legal para o arbitramento.

Quanto as demais questdes, acompanho o entendimento manifestado pelo
Conselheiro Relator.

Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR AS PRELIMINARES
SUSCITADAS e NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de setembro de 2008

{
4
AN ARIA BANDEIRA
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