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Assunto; ObrigagGes Acessdrias
Data do fato gerador: 25/10/2006

* Eménta: DEIXAR DE PRESTAR INFORMAGOES.
FATO DESCRITO PELA FISCALIZACAO NAO

- CORRESPONDENTE A INFRAGAO:
APRESENTACAO DE DOCUMENTO.
AUTUACAO IMPROCEDENTE.

EQUIVOCO DA AUTORIDADE LANCADORA
NA INTERPRETACAO DA LEGISLACAO OU EM
SUA APLICACAO AO CASO CONCRETO, POR
FALTA DE SUBSUNCAO DO FATO A NORMA.
AUTUACAO IMPROCEDENTE.

Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitar a preliminar de decadéncia

suscitada, € no mérito, IT) por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.
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JULIO ‘qESAk VIEIRA GOMES

Presidente

i
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JULIO€ES IEIRA GOMES

Relator \}
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,

Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Misael Lima Barreto
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A autoridade fiscal entendeu que a recorrente deixou de lhe prestar informagGes
e esclarecimentos necessérios para o procedimento de auditoria fiscal, fls. 01 e 12. Em seu
relatério descritivo da infragdo acrescenta que a recorrente, embora devidamente intimada para

fazé-lo, “deixou de apresentar os seguintes documentos e esclarecimentos: relagfo

discriminando os valores pagos, por segurado e competéncia, relativos as notas fiscais/faturas
emitidas pela empresa Incentive House S.A, no periodo de 02/99 a 12/20007, fls. 12.

Apbs decisdo que the foi desfavoravel, a recorrente interpds recurso, alegando
em sintese: '

a) nulidade em razio da expira¢do do mandado de procedimento fiscal;
b) decadéncia das obrigagGes desde 11/2001;
c) efeito confiscatério da multa aplicada; e

d) improcedéncia da autuaggo.

E o Relatdrio.
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Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ac exame das questdes preliminares.

O Iangamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. A regra contida no dispositivo é clara quanto 3 decadéncia decenal das
contribui¢Bes previdencidrias; portanto, por expressa vedacdo regimental, nio compete a este
6rgio julgador afastar sua aplicagio:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes)

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n.°10.522, de 19 de
Junho de 2002; :

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993.

Nesse sentido é que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:

i:

|
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“0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Quanto ao procedimento da fiscalizagio e formalizagio da autuagio nio se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 € 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do autuado;

-0 lacaf, a data e a hora da lavratura;

HI - a descrigdo do fato;

1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade ap!icdvlel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fung¢do e o
nimero de matricula.

Art. 11. A notificacdo de lancamento serd expedida pelo drgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I-a qual{fica;ﬁo do notificado;

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo,

III - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou fungdo e o niumero de
matricula. ' '

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-the a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaracdo escrita de quem o intimar;_(Redacdo dads pela Lei n°

9.532, de 10.12.1997)

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito

passivo; {Redagdo dada pefa Lein®9.532 _dg 10.12.1997)

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos

incisos I e II, (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004)
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A decisfio recorrida também atendeu s prescrigies que regem 0 processo
administrativo fiscal: enfrentou todas as alegagBes do recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessdrias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo conterd relatério resumido do processo,
Sfundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagées de
langamento objeto do processo, bem como as razoes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. {(Redacdo dada

pela lein®8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL, SUMULA
188/STJ.

1. Ndo hé nulidade do acérdio quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das partes se

Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP

946 447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos

atos praticados: ‘
Art. 59. Sdo nulos: \ .
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; \j

II - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo & apreciagio do mérito.

A autoridade fiscal, embora apresente fundamentagio legal no artigo 283, I, b
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, conforme fls. 01,
descreve em seu relatério infracdo diversa, fls. 12.

O relatério do langamento descreve a infragfo:

“deixou_de apresentar os seguintes documentos e esclarecimentos:

relagio discriminando os valores pagos, por segurado e competéncia,
relativos &s notas fiscais/faturas emitidas pela empresa Incentive
House S.A, no perfodo de 02/99 a 12/2000"
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De fato, a recorrente foi autuada por ndo prestar esclarecimentos; no entanto, o
fato descrito ndo se subsume a hipétese legal. Foi exigido do recorrente um documento que
relacione notas fiscais/faturas.

Entendo que antes de se cogitar de vicio na indicagdo do fundamento legal deve-
se analisar o fato descrito no relatério fiscal. Caso o julgador se convenca de que a autoridade
langadora cometeu equivoce na interpretagio da legislagio ou em sua aplicagdo ac caso
concreto, por falta de subsungdo do fato & norma, o langamento ou autuagio € improcedente.

No primeiro pardgrafo de seu relatério, fls. 12, a autoridade fiscal indica que se
trata de infragio por falta de esclarecimentos e informagdes. E, apds, relaciona documento

deixado de ser apresentado pela recorrente.

Na hip6tese, ndo houve vicio formal, mas insubsisténcia material. Ndo se cogita,
portanto, da aplicagio dos artigos 10 e 59 do Decreto n° 70.235, de 06/03/72, que apontam os
vicios de forma. Isto porque néo h4 omissGes ou falhas no procedimento da fiscalizagao, nem
tampouco cerceamento de defesa, mas, nitidamente, equivoco na aplicagfio da legislagdo.

Por todo o exposto,

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO para, no mérito, DAR
PROVIMENTO.

Sala das Sessées, em 21 de novembro de 2007

IULIOi\%Z SA.Ré VIEIRA GOMES
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