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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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37169.003449/2007-00

145.802 Voluntério

2302-00.199 - 3* Cimara/ 2* Turma Ordinéria
28 de setembro de 2009

Auto de Infrag@io: ObrigagGes Acessdrias em Geral
INDUSTRIAL ACRILAN LTDA.
DRP/BLUMENAU/SC

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 11/08/2006
DECADENCIA:

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributério Nacional.

AUTO-DE-INFRAGAO. ESCRITURAGAO CONTABIL. CONTA
PROPRIA.

A empresa deve de langar mensalmente em titulos prdprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢Ses da
empresa € 0s totais recolhidos. Art. 32, inciso II, da Lei n.° 8.212/91. A falta
de registro contdbil discriminado das parcelas passiveis de incidéncia

‘contributiva previdencidria, acarreta lavratura de auto de infragfo.

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da relatora.

a .
LIEGE LACROIX THOMASI
Presidente e Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato, Nuibia Moreira Barros Mazza (Suplente),
Rogério de Lellis Pinto (Suplente) e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatério

Trata o presente de auto-de-infragdo, lavrado em desfavor do sujeito passivo
acima identificado, em virtude do descumprimento o artigo 32, inciso II da Lei n.° 8.212/91 e
artigo 225, inciso II e paragrafos 13 a 17, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n.° 3.048/99, por nfo ter langado em titulos préprios de sua contabilidade de
forma discriminada as verbas que séo base de incidéncia contributiva previdenciaria.

A multa punitiva foi aplicada de acordo com artigo 283, inciso II, letra “a”,
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e atualizada pela Portaria Ministerial n.° 119,
18/04/2006.

O relatério fiscal da infragdo, fls. 23, diz que a empresa nfo contabilizou em
titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada a aquisi¢do de produgdo rural de
pessoa fisica e os pagamentos realizados a contribuinte individual. Aduz que sio langados na
mesma conta contabil pagamentos efetuados a pessoas fisicas e juridicas.

Apbs a apresentagdo de defesa, Decisdo-Notificacdo de fls. 107/113, julgou a
autuac¢do procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo onde alega em
sintese:

1. a nulidade da decisdo recorrida por cerceamento de defesa
Jja que ndo analisou todos os pedidos apresentados,como a
inconstitucionalidade da multa;

2. que requer a exclusdo de todos os co-responsaveis ou pelo
menos da Sra. Amanda Blaese, o que foi reconhecido pela
propria decisdo;

3. que devem ser excluidos da relagdo de vinculos as Sras.
Margareth Stach Cachmann, Elfi Stach Fiedler , Amanda Blaese
e Hana Lora Tafner;

4. que 0 INSS ndo comprovou a suposta infragdo, que os dois
langamentos elencados estdo atingidos pela decadéncia,

J.  que deve ser reconhecida a decadéncia giiingiienal;

6.  que ndo houve infragdo porque langa em titulos proprios de
sua contabilidade os fatos geradores das contribuigbes, que é
certo a compra de lenha constar da conta “material de consumo”
e os pagamentos de limpeza constarem da conta “manutengdo e
reparos’’;

que a multa é inconstitucional por ser desproporcional a falta hipoteticamente
cometida.

I



Requer que seja reconhecida a nulidade da decisfio recorrida; que seja
cancelado o auto de infragdo; que sejam excluidos os co-responsédveis do pélo passivo e da
relag@o de vinculos e o cancelamento dos valores relativos & competéncia 07/2001 e anteriores
em virtude da decadéncia.

E o relatorio.
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame.

Das Preliminares

§2-C3T2
Fl. 136

O auto de infragdo foi lavrado porque a empresa deixou de langar em titulos
proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢des previdencidrias, no periodo de 01/1999 a 12/2005.

A recorrente argli a decadéncia qiliinqiienal e com efeito, h4 que de destacar
que nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n° 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o parigrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legisla¢do anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de
suspensdo da prescri¢d@o durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢ées de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, LI, b, da Constitui¢do, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituigdo de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n® 08:
“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.



Os efeitos da Sumula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois tergos dos seus
membros, apods reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituigdo Federal e altera a Lei
n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisGo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1* O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre Orgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢do publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os 6rgdos judiciais € administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Sumula Vinculante n°® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cddigo Tributério Nacional artigo , artigo 173, inciso I, uma vez
que se trata de auto de infragdo e os valores devidos ndo foram objeto de recolhimento
previdenciario:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
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da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Entretanto, sendo o auto de infragdo lavrado em 11/08/2006, ¢ embora a
fiscalizagdo ndo possa exigir a contabilizagdo correta para s competéncias anteriores a 11/2000,
inclusive, como a multa aplicada possui valor Unico, que independe do nimero ou da
quantidade de langamentos que ndo foram efetuados em titulos proprios, ndo haverd mudanga
no valor da penalidade aplicada., conforme disposto pelo artigo 659, §4°, da Instrugdo
Normativa SRP N.° 03/2005:

§$4° Se houver materializa¢do das demais infragées ndo referidas
nos arts. 646 a 648, a multa serd fixada por Auto de Infragdo,
independentemente do numero de ocorréncias.

Quanto a solicitada exclusdo dos sécios gerentes, cabe esclarecer que a
relagdo de co-responsdveis, anexada aos autos pela Fiscalizagéo, ndo tem como escopo incluir
os sdcios da empresa no pdlo passivo da obrigagdo tributdria, mas sim listar todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscri¢do do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responséveis s6 ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonéncia
com o paragrafo 32 do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, e apds se verificarem infrutiferas as
tentativas de localizagdo de bens da propria empresa.

A responsabilizagdo dos sdcios somente ocorrerd por ordem judicial, nas
hipdteses previstas na lei € ap6s o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a
pessoa juridica e, neste momento, os socios ndo sofreram restrigdes em seus direitos. Assim,
esta discussdo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo

judicial, na hipétese dos responsaveis serem convocados, por decisgo judicial, para satisfagéo
do crédito.

Ademais, os relatérios de Co-Responséveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composi¢do
societdria da empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas
fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualifica¢do e
periodo de atuagio. o

O art. 660 da Instru¢do Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatdrios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art.  660. Constituem pecas de instrucio do processo
administrativo-fiscal previdencidrio, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de atuagdo;

XI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,



representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

No que se refere a argiiigdo de cerceamento de defesa pela falta de andlise da
inconstitucionalidade da multa aplicada, ndo confiro razdo a recorrente, posto que a apreciagdo
de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria que é
a de orgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constitui¢do Federal. No Capitulo III do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que Orgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constitui¢do
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constitucionalidade, j4 que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos érgéos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nédo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagdo do seu 6rgdo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo é que através de seu Regimento Interno e Sumula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Stmula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do
tributdria”
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A multa foi aplicada de acordo com a legislagdo vigente, artigo 283, inciso II,
letra “a” e artigo 373, ambos do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3048/99, ndo cabendo, portanto, andlise da constitucionalidade da mesma.

No presente caso, a obrigagdo acessdria corresponde a obrigagdo da empresa
de registrar de forma discriminada os fatos geradores de contribuigdo previdenciéria. O art. 32,
inciso II da Lei n.® 8.212/91, traz que a empresa é obrigada a lancar mensalmente em titulos
proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as

contribuicdes, 0 montante das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais
recolhidos.

Esse ordenamento encontra respaldo, também, no art. 225, inc. II e §13, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99, verbis:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

(.)

II - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢cbes, o montante das quantias descontadas, as
contribuigées da empresa e os totais recolhidos;

()

§ 13. Os langcamentos de que trata o inciso II do caput,

devidamente escriturados nos livros Didrio e Razdo, serdo

exigidos pela fiscaliza¢do apds noventa dias contados da *
ocorréncia dos fatos geradores das contribuigées, devendo
obrigatoriamente:

I — atender ao principio contabil do regime de competéncia; e

II - registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuigées previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e ndo
integrantes do  saldrio-de-contribuicdo, bem como as
contribui¢oes descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgdo civil e por tomador de servigos.

§ 14. A empresa deverd manter a disposi¢do da fiscalizagdo os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escriturag¢do contdbil.

Em face dos comandos normativos acima transcritos e & vista dos fatos
relatados no "Relatério Fiscal da Infragdo", revela-se procedente a autuagfo eis que é
disposi¢do legal trazida na Lei 8212/91, diz que a empresa deve discriminar em sua
contabilidade os fatos geradores das contribuigdes previdenciarias.

Portanto, ao langar em uma mesma conta contabil valores que sdo base de

incidéncia contributiva previdencidria como aquisi¢io de produto rural de pessoa fisica,
conjuntamente com outras aquisi¢Oes de pessoa juridica, e valores de remunerag@o de pessoas
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fisicas (contribuintes individuais), com valores de pagamentos efetuados a pessoas juridicas, a
recorrente infringiu a legislagdo vigente.

A empresa deve, obrigatoriamente, langar em titulos contdbeis préprios os
fatos geradores de contribuigdo previdenciéria, ndo sendo procedente a argiiicdo da recorrente
de que por légica langava na conta manutengdo e reparos os pagamentos efetuados aos
segurados que executavam servigos de limpeza, por exemplo, porque a legislagdo, ji citada,
obriga que os pagamentos de remuneragdo a segurados contribuintes individuais sejam
langados em titulos préprios, separados dos demais pagamentos efetuados a pessoas juridicas,
visando, justamente, possibilitar a fiscalizag@o das contribuigdes previdencidrias.

Na andlise da contabilidade de uma empresa a auditoria fiscal verifica a
obediéncia as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas pela legislagdo comercial,
fiscal e resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, que visam possibilitar que os
usuérios da mesma possam analisar a situagdo da empresa versando seus interesses e que a
demonstragdo dos resultados seja correta para a apuragdo do tributos que forem previstos em
lei. Os principios contdbeis que regem a contabilidade visam, justamente, que os
demonstrativos reflitam a areal situa¢@o da empresa no periodo analisado.

Assim, quando a fiscalizagdo se depara com uma escrita contdbil onde os
fatos geradores de contribui¢do sdo langados na mesma conta contabil onde estdo escriturados
outros valores, é mister a lavratura do auto de infragdo, por descumprimento da obrigagdo
acessoria contida no artigo 32, inciso II da Lei n.° 8.212/91.

Por fim, a autuag@o objeto do presente recurso, foi executada de acordo com
os preceitos legais € o Auto de Infragdo lavrado contém todos os elementos essenciais & sua
validade, descritos no art. 10 do Decreto n.° 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na
sua integralidade, ja que a recorrente ndo comprovou a corregdo da falta.

Pelo exposto,
Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 28 de setembro de 2009

i /% Spciie
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



