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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 37169.003483/2007-70

Recurso n® 245711 Voluntario

Acordion® 2302-00.652 — 3* Camara /2" Turma Ordindria

Sessio de 23 de setembro de 2010

Matéria SALARIO INDIRETO: PREMIACAQ DEINCENTIVO

Recorrente COMERCIO DE LUBRIFICANTES RUBENS MOREIRA 1/1DA
Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE BLUMENAU/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCTAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/02/2003 a 31/12/2005

AUSENCIA DE FUNDAMLNTACAO LEGAL

A auséneia de fundamento legal € vicio formal insandvel que torna nulo o
langamento.

Processo Anulado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Twrma Ordinaria da Scpunda
Se¢io de Julgamento, por unanimidade de votos, em anular o auto de intragio/lancamento, nos
2 ? k k
termos do relatorio ¢ voto que infegram o presente julgzﬂoﬁ
e P
. ~

o
o

—

=g 4 Vs

e - /
/ ; /';"
T NIERCOANDRE RAMOS WVIBHRA— Presidente
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LIEGE LACROIX THOMASI — Relalora

Participaram  do  presente julgamento, os  consclhenos:  Licge Lacroix
Thomasi, Liduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa e Silva, Ainilcar Barca Junior (suplente),
Thiago D’Avila Melo  Temnandes ¢ Marco  Andié  Ramos  Vieira  (presidente).

Relatorio

Trata a presente notificagiio, cientificada ao sujeito passivo cm 31/10/2000,
de contribuighes previdencidrias incidentes sobre os valores pagos aos scgurados contribulites
mdividuais, por meio de cartdes de prennagiio, no periodo de 02/2003 a 12/2005
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O relatdrio fiscal da notilicagio, fls. 39/41, csclarece que os [(rentistas,
empregados dos postos de gasolina, recebem valores da notificada, em decorréncia da venda de
deferminados produtos para o consumidor. O pagamento de tais valores é efetuado através de
cartdes de premiacao da operados pela empresa Incentive House,

Nio [oram apresentadas as relagtes disciiminando os valores pagos aos
scgurados, por competéneia, sendo que o valor tributdvel foi apurado com base nos valores
nominais das notas fiscais emitidas pela Incentive House S/A, contabilizadas pela notificada
nas contas de “Despesas Promocionais” e “Promocdes”.

lam razido dos segurados que receberam a premiacio screm empregados dos
postos de combustivers, o levantamento os tomou como contribuintes individuais da notificada.

Apos apresenlacao da impugnacio, Decisfo-Notificacio julgou o crédito

procedente

Inconformada a notificada apresentou recurso tempestivo, onde alega em

sintese:

ay Que om 2003 mmptementon programa de incentivo ¢ motivagio para
aumentar as vendas;

b) Quc a operacionalizacio ¢ o repasse do brinde ocorre através da Incentive
House, que disponibiliza os carldes para  gerenciamento  junto  a
mstituigoes fimancceiras dos valores dos prémios a screm distribuidos;

¢} Que este fipo de premiacao ndo ¢ exclusividade da recorrente;

d) Que a exigéncia do deposito recursal ¢ inconstitucional;

¢} Que a nolificagio ¢ improcedente, poslo que inexisle prova cabal da
ocorténeta do fato gerador. Nao ha prova de que houve prestacio de
servico i recorrente;

) Que o pagamento de incentivos a frentistas nfio € elemento suficiente a
cataclerizar a prestacio de servigos. Cabe ao (isco provar a ocorréneia do
fato gerador;

g) Que os valores nfio foram pagos em virtude da prestacio de servigo sem
vineulo empregaticio:

h) Que o pagamento cfetuado niio caracteriza remuncragio, ndo podendo ser
objeto de tributagio;

1) Que os lrentistas indicavam um produto, mas scm obrigatoriedade ou
vinculacio;

1 Quendo foi respeitado o teto de contributcio

Requer a reforma da decisio recorrida com a conseqitente anulacio do

debito

L o relatdrio.
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Voto

Consclheira LIEGE LACROLX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exanme.
Da Preliminar

A recorrenle argln a inexiglneia do depdsito recursal para garantia de
mstancia, contudo tal pressuposto ndo ¢ mais exigido por este Colegiado em obediéneia ao
Regimento Interno do Consclho de Administrative de Recursos l'iscais.

D¢ acordo com o previsto no pardgrafo dnico do art. 49 do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n @ 147/2007 do
Ministério da Fazenda, no julgamento de recwso voluntinio ou de oficio, fica vedado aos
Consclhos de Contribuintes afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decrcto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Nao se aplicando aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado
mconstitucional por decisao plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF ja sc posicionou no julgamento do Recurso Fxlraordindrio n © 3893&3,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos pardgrafos 1° ¢ 2% do art. 126 da [ein ©
8.212.

Do Mérito

O langamento do débito s¢ refere a prémios de incentivo concedidos a
scgurados contribuintes individuais, frentistas de postos de combustiveis, que eleluavan a
venda de determinados produtos de interesse da notificada. O pagamento dos valores a que
tinham dircito os segurados pela venda dos produtos, se dava atiavés de cartdes de premiacio
opcerados pela ecmpresa Incentive House.

Quanto a alegacio de nulidade da notificacdo devido aos langamentos terem
sido efetuados com base cm presungdes, que nio foram identiticados os empregados que
receberen os prémios, que a ocorréneia do fato gerador tem que ser demonstiada, que ndo foi
respeilado o limite maximo de contribuigiio, tenho que o procedimento fiseal estd amparado no
que prescreve o artigo 33 e seus pardgrafos da Let n® 8212/91, sendo que compete
fiscalizacdo da Previdéncia Social, & época, hoje da Receita Federal do Brasil solicitar e
examinar livios ¢ documentos da empresa a fim de assegurar o correto e elicas cumprimento
das obrigagOes principais ¢ acessoriag, relativamente as contribuicoes previdenciarias. Na falta
de apresentagiio de documentos ou se apresentados de forma deficiente, & fiscalizagio ¢
permitido inserever de oficio importiancia que reputar devida, cabendo a empresa o Onus da
prova cm contrario.

No caso em tela, a falta de apresentagio dos documentos solicitados para
identificar os beneficidrios do prémio pago alravés de cartdes de premiagdo, a falta de
apresentagio dos contratos firmados pela recorrente com a Ineentive House, levou a
fiscalizacio a proceder ao levantamento por aferigfio indireta, com base nos dados de que
dispunha, qual sejam as notas fiscais apresentadas e a contabilidade da recorrente.




Portanto, nao sc tratam de valores presumidos, mas de dados exiraidos das
nolas fiscais de servigos cmitidas pela empresa Incentive House S/A, as quais foram
confrontadas com os registros contdbeis da recorrente, clementos cstes de scu perfeito
conhecimento, que deram ortgen ao langamento fiscal.

A legislagio expressa que em caso de recusa ou sonegacio de qualquer
informacdo ou documentagio regulamente requerida ou a sua apresentacido deficiente, ©
Auditor Frscal deverd inscrever de oticio a importancia que reputar devida, cabendo & cmipiesa
ou contrthuinte o onus da prova em contrario, A prerrogativa do INSS de arrccadar ¢ tiscalizar
as contiibuigoes previdencidrias, bem como, aferiv indiretamente a contribuico previdenciaria
devida e Tanca-la de oficio, encontra embasamento legal no art. 148 do C'TN, do qual o art. 33,
§§ 3% 4% e 0 dal.aan 8.212/91 siio corolarios:

CIN

"Arl 148 OQuando o cdlculo do wibuto ienha por base, ou em
consideracdo, o valor ou preco de bens, direitos, servigos ou
atos juridicos. o auloridade  langadora, mediante  processo
vegudar, arbiivard aquele valoy ou prego, sempre que sejum
omissoy  ou ndo  mereearm f6 as  declaracdes  on os
esclaceciomentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sifjeito passive ou pelo terceiro legalmenie obrigado, ressalvada,
ent caso de coniestacdo, avaliacdo contraditoria, adminisivativa
ot judicial

Fei 8 202791

"Art 33 Ao Institite Nacional do Seguo Social  INSS compete
artecadar, fiscalizar, fancar o normatizar o recolfimento das
confi ibuicoes sociais previstus nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
titico do arl T bem como s contribuicées incidentes o fludo
de subsiituicdo, ¢ @ Secretaria da Receita Federal  SRE
compete  arrecadar,  fisealizar,  longer ¢ normatizar o
recolhiimento das contribuicdes socials previstas nas alineas "d"
¢ ¢l par dagrafo nnico do art 1, cabeado a ambos os 61 giios,
Ret esfer o de sua compelencio, promover o respectiva cobranga ¢
aplicar as sangdes previstas lepalmenic. (Redagio altevada pela
Letu” 10.256/01)

"t
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§ 37 Ocorrendo secusa o sonegacdo de qualquer docimmento on
informegdo, ou sua apresentagio deficiente, o Instilnto Nacional
do Seguro Social-INSS ¢ o Departamento da Receita Federal-
DRI poden. sem prejnizo da penalidade cabivel, inscrever de
aficio importdncia que sepuarem devida, cabendo d empresa ou
ctor sexitrado o onus da prove em contrdrio

o A" Na falte de prova repular e formalizada, o montante dos
saletrtos pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode
ser obtido  mediante  cdleulo da mao-de-obra  empresada,
proporcional & drea comstrudda ¢ ao padrdo de exeengdo de
obra, cabendo ao propiictdrio, dono da obra, conddmino da
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unidade imobiliaria ou empresa co-responsavel o dnus da prova
et CORtFario.

()

§6 Se, no exame da escrituragdo contabil ¢ de gqualquer outro
documento  da  empresa, a  fiscalizagdo  constalar  que  a
contabilidade nao vegistra o movimento real da remumeragio
dos segurados a seu servigo, o faturamento ¢ o lucre, serdo
apuradas, por uferigdo indiveta, as contribuipbes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o omis da prova em conlrdrin "

Contudo, analisando os autos constatel a auséneia de indicagio do dispositivo
legal para dar sustentagio a aferigio indircta tanto no discriminativo Fundamentos Legais do
Dchito, f1s.31/31, quanto no refatorio fiscal da notificagio, I1s.39/41

Portanto, ndo constando a fundamentagio legal que ampara o fangamento, sc
vislumbra o cerceamento de defesa, pois o contribuinte ndo o1 devidamente informado do
procedimento utilizado pela (iscalizagiio, ndo podendo sc manitestar a respeito.

A falta de referéncia ao fundamento legal que sustenta o lancaimento liscal
gera  cerceamento de defesa e a ampla defesa, assegurada  constitucionalmente  aos
confribuintes, deve ser obscrvada no processo administreativo fiscal. A falta de indicagiio da
legislagao que confere poder & [iscalizacio para proceder ao | impossibilita que o contribuinte
tenha conhecimento de que o valor langado Toi arbitrado, lhe sonegando o direito de sc
defender quanto a isso.

A proposito do tema, ¢ salutar a adogio dos ensinamentos de Sandro 1.uiz
Nunes que, em seu trabalho intitulado Processo Administrativo Tiibutiario no Municipio de
Florianopolis, esclarece de forma precisa e cristalina:

A ampla defesa deve ser observada no processo adminsivative,
sob pena  de wnulidade  deste Manifesta-se  medianic o
oferecimento de oportunidade ao sujelto passivo para que este,
querendo, possa opor-se a pretensdo do fisco, fazendo-se serem
conheciday ¢ apreciadas todas as suas alevagoes de cardier
processual ¢ material, bem como as provas com que prefende
provar das suas alegagdes

I'eitas cstas consideragoes, entendo que a notificagiio deve ser anulada porque
o contribuinte ndo teve ciéneia da fundamentagiio legal que embusou o levantamento.

Pelo principio constitucional do contraditorio, € (acultado & parte manifestar
sud posigio sobre falos trazidos ao processo pela outra parte vez que tomando conhecimento
dos alos processuais, pode, s¢ desgjar, reagiy contra 0s mesmos.

Inserem-s¢ no principio do contraditorio a chamada regra da informagio
geral e também a regra da ouvida dos svjeitos ou audiéneia das partes.

O principio do contraditorio ¢ de indole constitucional, devendo  ser
observado inclusive em processos administrativos, consoante art 5°, LV, da Constitui¢io
Federal vigente.




Arf 50 LY - aos litiganies, em  processo  judicial  ou
administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo asseguradns o
contraditorio ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a cla
inerentes, '

For contemplado também no art 2”, caput ¢ paragrato tnico, inciso X, da Lei
E o k) ¥
n® 9. /84/()(), abaixo transcrito:

Lei n® 9784799, ari 2° A Administracdo Publica obedecerd,
dentre  outros,  aos  principios  da  legalidode,  finalidade,
motivacao,  jasoabilidade,  proporcionalidade,  moralidade,
ampla  defesa,  comtraditorio,  sequrance  juridica,  interesse
publico ¢ eficiéncia

Pardgrafo  unico  Nos  processos  administrativos  serdo
abservados, entré ouiros, os eritérios de

()

X - gurantia dos direitos @ comunicagdo, @ apreseniagdo de
alecacdes finais, a produgdo de provas ¢ & inferposicdio de
recursos, nos processos de que possam resullay sancoes ¢ nas
stuteicdes de lidgio) (orifo nosso)

Nesse sentido, entendo que a notificagiio ¢ nula, por vicio formal, ja que
descumprido o artigo 10, inciso 1V, do Decreto n.® 70.235/72, pois nilo trouxe os fundamentos
legais que embasaram o langamento por aferigio indireta, configurando também o cerceamento
de defesa.

Art 10 O awto de infragido  sera laviodo  por  servidor
competente, no local da verificacio du fulta, ¢ conferd
ohrigatoriamentc

{ - a qualificagdo do avtnado,

I - alocal o dare ¢ a hora da laveatura,

T - descrican do fato,

IV - a disposicdo legal infringide ¢ ¢ penalidide aplicavel,

Ve a determinagao dea exigéneia ¢ a intimaedo pava cumpri-la
ou Irmprigid-la no prazo de trinta dias,

FI - a assinatura do autwante ¢ a indicagdo de seu caveo ou
fungdo ¢ o mimero de mairicula

Voto pela anulagiio da notificacdo pela existéneia de vicio formal por
descumprimento do artigo 10 do Decreio n.” 70235/72.
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LIFGE LACROIX THOMASI- Relatora



