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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/12/1999 a 31/03/2005

CONTRIBUICOES SEGURADO EMPREGADO E CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. OBRIGACAO RECOLHIMENTO. APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

DECADENCIA QUINQUENAL

1-Tendo em vista a declaragdio da inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s
556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula
Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

2- TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se nio houve antecipagio do pagamento
(CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento,
ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

3 No caso, trata-se de tributo sujeito a langcamento por homologacio e
houve antecipagio de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 150,
§ 4°do CTN.

TAXA SELIC E MULTA. LEGALIDADE. Nido hd que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegalidade na utilizagdo da taxa de juros SELIC
para aplicagio dos acréscimos legais ao valor origindrio do débito,
porquanto encontra amparo legal no artigo 34, da Lei n® 8.212/91.

De conformidade com o artigo 49, do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, ¢/c a Stimula n° 2, do 2° CC, 3s instincia administrativas
ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou de inconstitucionalidade,
cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento A legislacdo vigente, por
extrapolar os limites de sua competéncia.

Recurso Voluntario Provido em Parte. .’/)
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I} em dar provimento parcial ao recurso
para acolher a preliminar de decadéncia suscitada, no sentido de excluir da exagdo as
contribuigdes referentes aos fatos geradores ocorridos até a competéncia junho/2000; II) em
rejeitar as demais preliminares suscitadas; e IIT) no mérito, em negar provimento ao recurso.

(]

.

ELIAS S AlO FREIRE

Presidente

CLEUSA Q%%UZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Ana Maria Bandeira e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito ~NFLD n® 35.802.372-6 que, de
acordo com o relatério fiscal, fls. 229/230, refere-se a contribuigdes devidas 4 Seguridade
Social, correspondentes & parte da empresa, ao financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho; e as destinadas a outras entidades e fundos (Salirioc Educa¢do, INCRA SECE
SEBRAE), nos periodos de 12/1999; 03 a 07 e 11/2000;03 e 13/2001; 03 e 08/2002; 10 e
13/2003; 04, 06, 09, 12 e 13/2004 e 03/2005.

Segundo o referido relatdrio fiscal, constituem fatos geradores das contribuigbes
objeto do presente langamento, as remunera¢des pagas e/ou creditadas aos segurados
empregados,e contribuintes individuais, discriminadas em folha de pagamento e declaradas na
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social —GFIP, cujos valores constituem o levantamento “DG - Folha de
Pagamento decl GFIP” e estdo indicados no campo *“03 -BC C. Ind/ADM/AUT” do
Discriminativo Analitico do Débito — DAD ¢ no Relatério de Langamentos,integrantes da
presente Notificaggo.

Esclarece o referido Relatério Fiscal que os recolhimentos efetuados pela
empresa foram devidamente deduzidos deste langamento e constam no levantamento “GPS —
GPS APRESENTADAS" do Relatério de Documentos Apresentados —RDA.

Tempestivamente o contribuinte apresentou sua contestagdo,fls. 233/257, em
alegou,em sintese, que a Notificagdo estd desprovida de elementos essenciais para a sua
manuteng¢do,eis que sua lavratura se deu através de exame de docurnentos contabeis,que sfo
tarefas privativas dos profissionais legalmente habilitados no Conselho Regional de
Contabilidade ¢ que as atividades de fiscalizagio efetuadas pelos nobres agentes
previdencidrios,justamente por ndo serem graduados em contabilidade tampouco habilitados
junto ao CRC,acabaram por violar o principio da reserva legal,motivo pelo qual merece ser
anulado o ato de langamento perfectibilizado.

Alegou, também, que o periodo anterior a cinco anos,contados da data da
lavratura da NFLD (30/06/2005) sequer poderia ter sido objeto de fiscalizagdo posto que had
muito fulminado pela decadéncia,a teor da anilise sistematica dos art. 146, III, “b” da
CRFB/88 ¢ 150 § 4°,V do CTN.

Argiiiu a ilegalidade da contribui¢io a0 INCRA, eis que esta ndo ¢ contribuigio
social, nem de interven¢io no dominio econémico e, muito menos contribui¢io de interesses
de categorias profissionais ou econémicas. Trata-se de um imposto, na defini¢do do art. 16 do
CTN, além do fato de que ndo foi recepcionado pela atual Constituicdo Federal.Igualmente
argiiiu a ilegalidade das contribuigdes para o Salirio Educagdo, SAT e SEBRAE.

&

!
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Insurgiu contra a aplicag@o da taxa SELIC para fins tributarios, alegando que tal
procedimento encontra dbice no principio da legalidade, pois a taxa SELIC ndo foi
verdadeiramente instituida por lei. O que existe, a rigor sio leis que prevéem a sua
aplicagdo,seja na esfera federal (Lei n° 8212/91) estadual ou municipal,sobre débitos
tributarios.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil em BlumenawSC,por meio da
Decisio Notificagdo n°® 20.421.4/0062/2005, julgou procedente o langamento, trazendo a
referida decis3o a seguinte ementa:

“CONRRIBUICOES PATRONAIS - Cabe & empresa contribui¢ées a
Seguridade Social que incidem sobre o total das remuneragées pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo,durante o més, aos segurados
empregados,contribuintes individuais e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servi¢os,inclusive as destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.

COMPETENCIA DO AUDITOR  FISCAL. EXAME DA
CONTABILIDADE. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO EM CRC E
de competéncia do Auditor Fiscal de Contribuicées Previdencidrias o
exame da contabilidade da empresa, prescindindo de inscrigdo no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC para desempenhar suas

Jungoes.

DECADENCIA.O prazo para a Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos é de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido,nos
termos do art. 45 da Lei n°8212/91.

CONSTITUCIONALIDADE.LEGALIDADE - Orgdo vinculado ao
Poder Executivo ndo tem competéncia legal para apreciar e declarar

ilegalidade ou inconstitucionalidade de dispositivo de Lei
LANCAMENTO PROCEDENTE. "

Inconformada com a Decis3o recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntério, as fls. 278/298, reproduzindo as razbes aduzidas em sua impugnagdo, argiiindo
preliminarmente a nulidade da decisdo recorrida, pois importou em cerceamento de defesa.

Alegou que por ocasido da defesa, a Recorrente sustentou que as contribuigGes
relativas a fatos geradores ocorridos até junho de 2000, ndo podem ser cobradas independente
da anilise de mérito da questio, por terem sido atingidas pela decadéncia.

Argumentou que o fisco tem o dever de analisar a constitucionalidade dos
dispositivos legais que aplica, pois sb assim terd a certeza de ndio estar julgando contra a
Constituigdo Federal, e estara respeitando os principios do contraditério e da ampla defesa.Os
mesmos argumentos 530 aplicéveis 2 andlise da legalidade da exigéncia. Que, por outro lado,
impde-se reconhecer a nulidade da r. decisio de primeira instincia, caracterizado o
cerceamento de defesa pela ndo apreciagdo total dos argumentos aventados na defesa,
colacionou jurisprudéncia administrativa sobre o tema.
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Insistiu na argiii¢do de decadéncia, alegando que,ndo obstante o art. 45 da Lei n®
8212/91 ter previsto o prazo de decadéncia de dez anos para as contribuigdes previdencidrias,o
fato € que enquanto espécies tributdrias que s3o, as contribui¢des previdencidrias,submetem-se
aos prazos previstos no CTN,que estabelece normas gerais em matéria tributdria.

Repisa que pela interpretagio sistemadtica do art. 25 e 26 do DL n® 9.295/46, que
a verificagdo da contabilidade, através da pericia de Livros e Registros Fiscais e Contibeis, é
atividade exclusiva dos profissionais legalmente habilitados no CRC (contadores).

No mérito seguiu insurgindo contra as contribuigdes devidas ao INCRA,
SEBRAE , SAT e contra a aplicagdo da SELIC nos cdlculos dos juros moratérios e concluiu
requerendo seja o presente recurso conhecido e julgado procedente e.em obediéncia ao
principio da economia processual,para evitar cerceamento de defesa e ao contraditorio
assegurados ao contribuinte, bem como no intuito de se evitar julgamentos descompassados em
relacio a matérias pertinentes,invoca-se a reunido dos autos de infragiio e Notificagdes
Fiscais,para fins de analise e decisdo.

A entdo Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, as fls.
371/373, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutencio.

O contribuinte obteve liminar autorizando a substitui¢do do depdsito prévio de
30 % pelo arrolamento de bens ou direitos,a fim de viabilizar o encaminhamento do recurso

interposto.

E o relatério.

Yoto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SQUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensada da
exigéncia do depdsito recursal, por forga de decisio judicial.

Antes de proceder a analise de mérito das razbes do presente recurso, cumpre
apreciar as preliminares de nulidade suscitadas: alegando cerceamento de defesa, sem, contudo,
explicitar o que teria provocado o alegado cerceamento de defesa, até porque, o ato praticado
pela autoridade julgadora de primeira instincia, a decisdo notificacio, ora atacada, observou
todos os requisitos para sua prolagdo, enfrentou e rebateu todas as questdes levantadas, nada
havendo que possa justificar sua nulidade.

Com relagdo & preliminar de nulidade suscitada pela recorrente, no sentido de
que o AFPS notificante ndo é competente para examinar os livros contébeis da empresa, sob a
alegacdo de ndo ser ele graduado em contabilidade ou n3o possuir habilitagio perante o
Conselho Regional de Contabilidade, impde salientar que, inicialmente, que a competéncia
legal de proceder ao exame contébil, lhe é conferida por forga do proprio cargo, nos termos da
Lei n® 10.593/2002, em seu artigo 8°, que por sua vez ndo discrepa deste entendimento, como

segue:




2° CCIMF - Sextas Chmura
CONFERE COM O ORIGINAL

CO02/C06
Fls. 380

Processo n® 37169.004255/2005-51 .
B ’
Acbrdio n.® 206-01.091 rasitia,
Maria e Fatima wira gde Carvatho
MBtr. Silipe 7516R3

“Art. 8° Sdo atribuigdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social, relativamente as contribui¢des administradas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

I - em carater privativo:

a) executar auditoria e fiscalizagdo, objetivando o cumprimento da
legislagdo da Previdéncia Social relativa as contribuigées
administradas pelo INSS, langar e constituir os correspondentes
créditos apurados;

b) efetuar a lavratura de Auto de Infra¢Go quando constatar a
ocorréncia do descumprimento de obrigagdo legal e de Auto de
Apreensido e Guarda de documentos, materiais, livros e assemelhados,
para verificagao da existéncia de fraude e irregularidades;

¢) examinar a contabilidade das empresas e dos contribuintes em geral,
ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo
Comercial;

d) julgar os processos administrativos de impugnagio apresentados
contra a constitui¢ao de crédito previdencidrio;

e) reconhecer o direito a restituigdo ou compensagdo de pagamento ou
recolhimento indevido de contribuigées;

J) auditar a rede arrecadadora quanto ao recebimento e repasse das
contribui¢des administradas pelo INSS;

8) supervisionar as atividades de orientagdo ao contribuinte efetuadas
por intermédio de midia eletrdnica, telefone e plantdo fiscal; e h)
proceder & auditoria e a fiscalizagdo das entidades e dos fundos dos
regimes proprios de previdéncia social, quando houver delegagdo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ao INSS para esse fim; e
II - em cardter geral, as demais atividades inerentes as competéncias
do INSS.” (grifamos).

A fazer prevalecer este entendimento, cumpre transcrever a Sumula n° 05, do
Segundo Conselho de Contribuintes, a qual vincula os érgdos julgadores desse Colegiado,
capaz de rechagar de uma vez por todas a pretensio da contribuinte:

“SUMULA N° § - O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil ¢
compelente para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa
Jjuridica, ndo lhe sendo exigida a habilitagdo profissional de contador.”

Além disso, a teor do disposto no artigo 195 do Cédigo Tributirio Nacional, nfo
tem aplicagdo, para efeitos fiscais, quaisquer disposigGes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar, livros, documentos, arquivos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los. Portanto, n3o ha
que se falar em inabilitacdo do AFPS, porquanto as analises decorrentes do exercicio de suas
atribuigGes, sdo efetuadas estritamente dentro dos limites legais.
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Cabe recordar, outrossim, que o artigo 33 da Lei n® 8212/91, atribui a Instituo
Nacional do Seguro Social -INSS e, via de conseqliéncia, ao AFPS, no limite de suas
atribui¢des, de arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar os recolhimentos das contribui¢des
destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre as remunerages pagas aos segurados a
servigo da empresa, cabendo na sua esfera de competéncia, promover a respectiva cobranga e,
quando for o caso, aplicar san¢des legalmente previstas.

E, portanto, prerrogativa do AFPS, no exercicio legal de suas atribui¢Bes, exigir
livros e documentos contébeis e fiscais e proceder seu exame, sem incorrer nas ilegalidades
apontadas nas razdes recursais, descabendo, assim, a declaragio de nulidade do langamento
€OMO quer a recorrente.

Cumpre ainda ressaltar que nos termos do art. 37 da Lei n® 8212/91 e a teor do
disposto no art. 142 do Cddigo Tributiric Nacional, o lan¢amento é atividade administrativa
vinculada e obrigatéria. O Auditor Fiscal, no exercicio de suas atividades, dela prescindir, sob
pena de responder por crime de responsabilidade. No presente caso o langamento foi procedido
corretamente pelo Auditor Fiscal, cujos atos gozam de presun¢io de regularidade ante a
prerrogativa que lhe ¢ atribufda por lei para a sua prética, por conseqiiéncia da norma contida
nos artigos 33 € 37 da Lei. n°® 8212/91, retrocitados.

Com relagio aos argumentos de que parte do langamento (fatos geradores
anteriores a junho de 2000), foi alcancado pelo instituto da decadéncia, alegando que, ndo
obstante o art. 45 da Lei n® 8212/91 ter previsto o prazo de decadéncia de dez anos para as
contribuigdes previdencidrias,o fato é que enquanto espécies tributdrias que sdo, as
contribuigbes previdencidnas,submetem-se aos prazos previstos no CTN,que estabelece
normas gerais em matéria tributaria.

Antes de proceder a anélise de mérito das razGes do presente recurso, cumpre
apreciar a preliminar de decadéncia suscitada, sob o argumento de que de que parte do
langamento (fatos geradores anteriores ao gliingiiénio que antecede ao langamento).

Nesse sentido vale esclarecer que até a wltima se¢do de julgamento esta Camara
de Julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a constituigdo do
crédito previdencidrio, aplicava-se as disposighes contidas na Lei n® 8212/91, art. 45 que
determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em
apos dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido
constituido”.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Simula Vinculante de n°® 8, sendo vejamos:

“Sumula Vinculante n® 8 Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
gue tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”’.
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No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSA0 NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

4. Todavia, para os tributos syjeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CIN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa' e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fate gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 1°
Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

3. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicével,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regrado art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA..

ARTIGO 45 DA LET 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, Il, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
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HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAC HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE_PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49. PRECEDENTES DA I°
SECAO.

1. "As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza wributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constituicdo, segundo o gqual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
Jixacdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicdes sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito wibutdirio extingue-se apds 3 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado”.

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévia exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a comtar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuigdo previdencidria, tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, e ndo houve qualguer antecipagdo de
pagamento, Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagdo também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e ldgico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica és
relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no praze do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributaria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situggdo,

-
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homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscaliza¢do, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lo pela
homologagao. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferenca. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Cddigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Nio ha que se falar em aplicacdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributario, Constituigdo e Codigo Tributdrio & Luz da Doutring e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologacdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
lancamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazendadrios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
consegiiéncia —-homologagdo tdcita, extintiva do crédito ~ ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologa¢do expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentdrios ao CIN, Ed. Forense, 3aed., p. 404).

No caso em exame, ocorreu a antecipacio do pagamento pelo sujeito passivo.
Razio pela qual se aplica a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, conta-se o prazo
decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu més de julho de 2005, as contribuigdes apuradas referentes ao periodo de 12/1999 a
06/2000 ja se encontravam fulminadas pela

Quanto a aplicagdo da SELIC na apuragio dos juros de mora, importa salientar
que as contribuigdes sociais arrecadadas pelo INSS estdo sujeitas a taxa referencial do SELIC -
Sistema Especial de Liquidacfo e de Custédia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91, ndo
prosperando a alegagdo da impossibilidade de utilizagdo para a fixagdo de juros de mora, sendo
vejamos:

“Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01795, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei).”
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Nesse sentido, devida a contribuigio e ndo sendo recolhida até a data do
vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislacio de regéncia. Portanto,
correta a aplicagdo da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34, da Lei n® 8.212/91, e bem assim da
multa moratéria, nos termos do artigo 35, do mesmo Diploma Legal. Nesse sentido cumpre
destacar, que nos termos do artigo 49 do Regimento Interno dos Conselhos dos Contribuintes,
no julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob o
fundamento de inconstitucionalidade.

O que,alids, vem de encontro com a firmacgio da recorrente, no sentido de que
fisco deve apreciara inconstitucionalidade da lei.De mais a .mais, relativamente as ilegalidades
e/ou inconstitucionalidade suscitadas pela contribuinte, além da exigéncia dos tributos ora
langados, com os respectivos acréscimos legais, encontrar respaldo na legislagio
previdencidria, cumpre esclarecer, no que tange a declaragio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, que ndo compete aos 6rgdos julgadores da Administragio Publica
exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal é verificar a
regularidade/legalidade do langamento & vista da legislagdo de regéncia, € ndo das normas
vigentes frente 4 Constituicio Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judiciério.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n°® 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessio Plenéria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.”

Quanto as alegagles mérito em que a recorrente alega serem ilegais as
contribui¢des devidas ao INCRA, SEBRAE e SAT hé que se considerar o seguinte

No que diz respeito a contribuigdo para o SAT, ndo se pode perder de vista que
0 seguro por acidente do trabalho é um direito social dos trabalhadores, previsto na
Constituigao Federal, cuja contribuigio estd prevista no art. 22, inciso II da Lei n® 8212/91, que
além de cnar tal contribuicdo, delimitou a forma de enquadramento das empresas e definiu
suas aliquotas.

A despeito das alegagSes da recorrente quanto 3 inexigibilidade da contribuigdo
para o INCRA, vale esclarecer que nfo procedem tais alegaces eis que essa contribui¢do
encontra amparo no Decreto-Lei n° 1146/70 que previa um adicional as contribui¢des
previdencidrias devidas pelas empresas, cuja receita seria dividida, igualmente entre 0 INCRA
¢ o FUNRURAL. Lei Complementar n° 11/71, que instituiu o Pré-rural, dispds que caberia ao
FUNRURAL a execucio do referido programa ¢ elevou para 2,6 a contribui¢do prevista no art.
3° do citado Dec.-Lei n® 1146/70, aumentando os recursos do FUNRURAL para 2,4%. Infere-
se dai que a Lei Complementar n® 11/71 manteve a parcela destinada ao INCRA em 0,2% e em
momento algum a tornou integrante do Pro-Rural.
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Nesse caso, vale ressaltar que, consoante se depreende do art. 62 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdrias, a contribuigio para o INCRA ndo se confunde com a
contribuicdo para o SENAR, tampouco pode se admitir que aquela tenha sido substituida por
esta. Assim subsistindo as duas entidades, é natural que haja uma fonte custeio para cada uma
delas, Dessa maneira, como a lei que instituiu a contribui¢fio para o SENAR (Lei n® 8315/91)
nao revogou o Decreto-Lei n°® 1.146/70, segue legal a cobranga da contribuigdo destinada ao
INCRA.

Além disso, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da exigéncia, isto
porque, tanto o citado Decreto-Lei n® 1146/70, quanto a Lei Complementar n°® 11/71, foram
recepcionados pela Constitui¢io Federal de 1988. Ademais, possui natureza juridica de
contribui¢3o social, de intervengio no dominio econémico, com finalidade assistencial,
podendo, por isso, ser exigida de empresa todas as empresas, independentemente da natureza
de suas atividades, podendo ser empresa urbana.

De igual modo, a exigéncia da contribui¢do para 0 SEBRAE, é devida por todas
empresas, independentemente do fato de tratar ou n3o de micro empresas ou empresa de
pequeno porte, por forga da norma contida no art. 8°, § 3°, da Lei n° 8.029/90, com a redagdo
dada pela Lei n® 8.154/90.

Dessa maneira, nos termos do artige 94 da Lei n° 8212/91, que autoriza o INSS
a arrecadar e fiscalizar as referidas contribuigGes, desde que provenha de empresa, como é o
caso, o langamento dessas contribuigdes, bem assim, daquelas devidas & Seguridade Social, foi
procedido corretamente pelo Auditor Fiscal, cujos atos gozam de presuncdo de regularidades
ante a prerrogativa que lhe ¢ atribuida por lei para a sua prética, por conseqiiéncia da norma
contida no artigo 33 da citada lei.

Assim, correto € o langamento, uma vez que se encontra revestido das
formalidades legais exigidas para a sua constituigdo, mormmente o art. 37 da Lei n° 8212/91, e,
apesar de toda argumentagdo apresentada pela recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento
que possa levar & desconstituigdo do crédito previdenciario ora atacado.

Isto posto e,
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,

CONCLUSAO: pelo exposto, VOTO no sentidlo de CONHECER DO
RECURSO, rejeitar a preliminar de nulidade suscitada acolher a preliminar de decadéncia,
para excluir os valores relativos aos fatos geradores ocorridos até JUN/2000, nos termos do art.
150, § 4° ¢ no mérito e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO:

Sala das SessGes, em 04 de julho de 2008

;
!
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