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DIFERENCAS DE CONTRIBUICOES - APROPRIACAO INDEBITA

206-01.177

07 de agosto de 2008

CERAMICA BOSSE LTDA.

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2001 a 31/05/2005

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS
ARRECADADAS PELA EMPRESA E NAO RECOLHIDA
INTEGRALMENTE. APRECIAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO

ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE TAXA SELIC
LEGALIDADE.

1- Na forma do art. 30, [, alineas “a” € “b” da Lei n® 8212/91, a
empresa ¢ obrigada a arrecadar as contribuigdes dos segurados
empregados a seu servigo, mediante desconto em suas respectivas
remuncragdes € recolher as essas bem como as contribuiges a
seu cargo, até o dia 2 do més seguinte aquele a que se referirem.

2-A teor do disposto no at. 34 da mesma lei, as contribui¢Ges
recolhidas com atraso ficam sujeitas a juros aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de liquidagéo
e custddia -SELIC, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de
mora, todos em cardter irrelevavel.

3-De conformidade com o artigo 49, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, ¢/c a Stmula n® 2, do 2° CC, as
instdncias administrativas ndo compete apreciar questdes de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar
fiel cumprimento a legislagio vigente, por extrapolar os limites
de sua competéncia.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e
I1) no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEIRADE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Ana Maria
Bandeira, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza Costa
{Suplente convocado).
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Relatoério

Trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificacio Fiscal de Langamento de Débito ~NFLD n® 35.802.420-0 que, de
acordo com o relatério fiscal, fls. 37/41, refere-se a contribuigSes devidas & Seguridade Social,
correspondentes & parte dos segurados, arrecadadas pela empresa mediante desconto incidente
sobre a respectiva remuneragdo e nfo repassadas a Previdéncia Social, no periodo de
novembro/2001 a maio/2005.

Segundo o referido relatério fiscal, constituem fatos geradores das contribui¢des
objeto do presente langamento, as remuneragdes pagas e/ou creditadas aos segurados
empregados e contribuintes individuais (sdcios gerentes), a partir de abril/2003 a maio/2005.
Serviram de base ao langamento as folhas de pagamento, Recibos de pagamento, langamentos
contabeis, Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacdes &
Previdéncia Social —-GFIP.

Tempestivamente o contribuinte apresentou sua contestagdo, fls. 97/100, em que
alegou, em sintese, que é vedada a aplicagio da Taxa SELIC, tendo em vista o principio da
legalidade,consagrado no Cddigo Tributdrio Nacional, o qual, prevé a incidéncia de juros
moratérios a taxa de 1% ao més, salvo a existéncia de estipulagdo em lei, de outro percentual,

Que a Unido Federal na sua pressa em subverter o disposto no art. 161 § 1° do
CTN, esqueceu-se de criar e determinar a forma pela qual a taxa de juros SELIC deveria ser
calculada. Simplesmente criou-se uma “norma tributaria em branco” determinando que sobre
os créditos da Fazenda Publica incidird juros moratérios correspondentes & taxa SELIC. Por
€ssas € outras razfes ¢ totalmente ilegal a pretensdo da autoridade fazendaria em aplicar a
SELIC como taxa de juros moratérios, devendo ser repelida, por violagfo aos art. 97, 109, 110
e 161, § 1°, do CTN.

Requereu o cancelamento da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito n®
35.802.420-0, por estar em desconformidade com os principios constitucionais tributarios
inerentes e inolvidaveis & espécie.

A Secretaria da Receita Previdencidria em Blumenaw/SC, por meio da Decisdo
Notificagio n°® 20.421.4/0011/2006, julgou procedente o lancamento, trazendo a referida
decisdo a seguinte ementa:

"FALTA ~DE  RECOLHIMENTO DAS  CONTI RIBUICOES
DESTINADAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de contribuicées
destinadas a Seguridade Social, a fiscalizagdo lavrard notificacdo de
débito, com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢ées devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento (art37 da Lei n® 8212/91 e alteragées
posteriores) O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEL E
DECRETC COMPETE AO ] JUDICIARIO.JUROS PELA TAXA
SELIC.COBRANGCA IRRELEVAVEL.
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O INSS ndo tem competéncia legal para apreciar e declarar
ilegalidade ou inconstitucionalidade de dispositivo de lei ou Decreto,
Jrente ao sistema normativo; o controle da inconstitucionalidade é
exercido, via de regra, pelo Poder Judicidrio.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inconformada com a Decisio, a contribuinte apresentou Recurso Voluntario, as
fls. 118/122, reproduzindo as razdes aduzidas em sua impugnagio, argiiindo a ilegalidade da
aplicagdo da taxa SELIC na apuragdo dos juros de mora. Requereu o cancelamento da presente
notificacio,

A Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, s fls. 157, em
defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengao.

N3o houve depdsito prévio de 30 % por se encontrar a empresa amparada por
Medida Liminar, deferida em Mandado de Seguranga n°® 2005.72.13.001121-3, que o presente

recurso fosse recebido, com arrolamento de bens em substitui¢do ao depdsito prévio de 30% do
valor dos débitos.

E o relatorio.

Voto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo
e dispensado do depodsito recursal, por se encontrar a empresa amparada por Medida Liminar,
deferida em Mandado de Seguranga n°® 2005.72.13.001121-3, que o presente recurso fosse
recebido, com arrolamento de bens em substitui¢do ao depdsito prévio de 30% do valor dos
débitos.

Conforme relatado trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa
em epigrafe, referente as contribui¢les devidas 4 Seguridade Social, correspondentes & parte
dos segurados, arrecadadas pela empresa mediante desconto incidente sobre a respectiva
remuneragdo e ndo repassadas a Previdéncia Social, no periodo de novembro/2001 a
maio/2005.

Segundo o referido relatério fiscal, constituern fatos geradores das contribuigdes
objeto do presente langamento, as remuneragbes pagas efou creditadas aos segurados
empregados e contribuintes individuais (sécios gerentes), a partir de abril/2003 a maio/2005.
Serviram de base ao langamento as folhas de pagamento, Recibos de pagamento, langamentos
contébeis, Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo € Informagdes &
Previdéncia Social —-GFIP. O que, alids, de acordo com o art. 245 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n® 3048/99, representam confissdo de divida pelo
contribuinte.

Como ja dito, as contribui¢des previdencidrias devidas pelos segurados
empregados, previstas no art. 20 da Lei n® 8212/91, bem como aquelas devidas pelos segurados
contribuintes individuais, a partir de abril/2003, nos termos da Lei n° 10666/2003, devem ser
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arrecadas pela empresa, mediante desconto nas respectivas remunera¢ies dos segurados e
recolhidas conforme disposto no art. 30, inciso I, alineas “a” e “b”, da mesma lei (in verbis).

“Art. 30 - (...} I - a empresa é obrigada a arrecadar as contribui¢ies
dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo,
descontando-as da respectiva remuneragdo;

recolher o produto arrecadado, na forma da alinea anterior, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22, assim como as
contribuices a seu cargo incidentes sobre as remuneragées pagas,
devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo, até o
dia dois do més seguinte ao da competéncia.”’

Como se verifica do dispositivo legal citado, a arrecadagdo e o recolhimento
integral das contribui¢Ges devidas pelos segurados empregados e contribuintes individuais, a
seu servigo, constituem obriga¢io da empresa, imposta por lei, cujo descumprimento configura
infra¢do de dispositivo legal, cabendo lavratura de Auto de Infracgio e a arrecadag¢io mediante o
desconto sem o respectivo recolhimento, como no presente caso, caracteriza, em tese, o crime
de apropriagdo indébita previdenciaria, capitulado no art. 168-A do Cédigo Penal,

Quanto a aplicagfio da SELIC na apuragio dos juros de mora, importa salientar
que as contribuig¢des sociais arrecadadas pelo INSS estdo sujeitas a taxa referencial do SELIC -
Sistema Especial de Liquidag#o e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91, ndo

prosperando a alegacio da impossibilidade de utiliza¢do para a fixagio de juros de mora, sendo
vejamos:

“Art. 34. As contribuicGes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagéo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Jjunho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel.” (Restabelecido com redagdo alterada
pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetadria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

Nesse sentido, devida a contribuicdo e ndo sendo recolhida até a data do
vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislagdo de regéncia. Portanto,
correta a aplicagdo da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34, da Lei n® 8.212/91, e bem assim da
multa moratdria, nos termos do artigo 35, do mesmo Diploma Legal.

Em que pesem as alegagdes de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade suscitadas
pela recorrente, além da exigéneia dos tributos ora langados, com os respectivos acréscimos
legais, encontrar respaldo na legislagio previdencidria, cumpre esclarecer, no que tange a
declaragio de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que ndo compete aos orgdos julgadores da
Administragdo Publica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal é verificar a
regularidade/legalidade do langamento & vista da legislacdo de regéncia, e ndo das normas
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vigentes frente a Constitui¢do Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judiciério.

Cumpre destacar, outrossim, que nos termos do artigo 49 do Regimento Intemo
dos Conselhos dos Contribuintes, no julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob o fundamento de inconstitucionalidade.

A corroborar esse entendimento, a Stmula n® 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sess3o Plenéria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributdria.”

Assim, correto é o langamento, uma vez que se encontra revestido das
formalidades legais exigidas para a sua constituigio, mormente o art. 37 da Lei n® 8212/91, e,
apesar da argumentacdo apresentada pela recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento que
possa levar a desconstitui¢io do crédito previdenciario ora atacado.

Pelo exposto e considerando tudo mais que dos autos consta, VOTO no sentido
de CONHECER DO RECURSO, rejeitar as preliminares suscitadas € no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a Decis#o- Notificagdo n® 20.421.4/0011/2006.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2008

A
CLEUSA BE8dUzA
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