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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37169.005077/2006-67

145.259 Voluntério

2301-00.184 — 3* Camara/ 1" Turma Ordindria
06 de maio de 2009

Auto de Infragio: GFIP. Fatos Geradores

AUTO VIAGCAO RAINHA LTDA.
DRP/BLUMENAU/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 29/04/2005

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N ° 449.
REDUGCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n ° 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A 4 Lein® 8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infragéo; b) quando deixe de tratd-lo como contririo a
qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

<
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ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator

\l

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieir
Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroi
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Julio Cesar Vieira Gom
(Presidente).
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Relatério

Trata o presente auto de infraglio, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdenci4ria, a autuada ndo informou A previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribuigdes previdenciirias nas
competéncias janeiro de 2002 a janeiro de 2005, fls. 18 a 19.

N3o conformada com a autuag#o, a recorrente apresentou impugnagiio, fls. 34
a 46.

Foi comandada diligéncia fiscal, fls. 62 a 63, para verificacio dos fatos
relacionados aos pagamentos as cooperativas de trabalho. A fiscalizagdo previdenciaria juntou
planilhas retificadoras as fls. 84 e 85, prestando informagdes as fls. 86 e 87.

Apds foi reaberto prazo para defesa, fl. 93, tendo a sociedade empresiria se
manifestado s fls. 96 a 104.

Novo pedido de esclarecimento foi feito a fiscalizagio, fls. 107 e 108; tendo a
fiscalizacdo prestado informagbes & fl. 117. Com base nas informagdes fiscais, houve
retificagdo da multa aplicada por meio da emissdo de Dcspacho Decisério, fls. 119 a 121. A
autuada manifestou-se 3s fls. 125 a 127.

A unidade da Receita Previdencidria emitiu a Decisdo-Notificagdo (DN), fls.
129 a 137, mantendo a autuagio nos valores fixados por meio do Despacho Decisério.

Nio concordando com a decisdo emitida pelo drgdo previdenciario, foi
interposto recurso pela autuada, fls. 140 a 211. Em sintese, a recomrente em seu recurso alega o
seguinte:

Deve ser anulado o auto de infragdo; ndo hd provas das alegagdes, o que
cerceou o direito a ampla defesa;

E ilegal a cobranga sobre a remuneragio de administradores e auténomos;
E inconstitucional a contribuigdo destinada ao SAT;

E ilegal a cobranga sobre auxilio-doenca;

Nio podem incidir contribui¢fio sobre verbas indenizaténas;

Nio incide contribuigdo sobre vale-transporte;

Nio pode ser exigida contribui¢io ao Scbrae;

S3o indevidas as contribuig¢des destinadas ao INCRA; -
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Nio pode ser cobrada contribuigdo sobre o salario-familia;
E ilegal a cobranga do salério-educagio;

Nio incide contribuigio sobre as verbas seguro de vida, auxilio-alimentagio,
Unimed e Uniodonto;

E inconstitucional a taxa Selic;
A empresa possui créditos a compensar;
Requerendo, por fim, provimento ao recurso interposto.

A unidade descentralizada da Receita Previdencidria apresenta suas contra-
razdes a fl. 284, pugnando pela manutengdo da autuaggo.

Por meio da Resolugdo de fls. 287 a 290, a 5* Cimara do 2° Conselho de
Contribuintes converteu o julgamento em diligéncia para que a unidade descentralizada da
Receita Federal do Brasil apensasse este auto de infragao 3 Notificagdo Fiscal conexa.

Cientificada do resultado da diligéncia, a autuada ndo se manifestou.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

Entendo que o presente julgamento possui uma questdo prejudicial, pois estd
ligado & sorte do recurso de n ° 148.700, visto que a multa aplicada nos presentes autos
depende da procedéncia dos fatos geradores langados na Notificagdo Fiscal. Ainda mais pelo
fato de os argumentos do recorrente serem do mérito da ocorréncia ou nio dos fatos narrados
pela fiscalizagdo.

Assim, até mesmo para se evitar decisdes discordantes € imprescindivel a
andlise conjunta com a referida Notificagdo Fiscal. Uma vez que na data de hoje votei na
NFLD conexa, entendo que o presente auto deva seguir a mesma sorte.

Segue abaixo trecho do voto proferido no recurso de n © 148.700:
DAS QUESTOES DE MERITO:

Quanto ao argumento de que houve omissdo por parte da
autoridade no julgamento proferido na decisdo-notificagdo; ndo
lhe confiro razdo. Todos os pontos relevantes e controversos
para o deslinde da questdo, sefam preliminares ou de mérito
Joram apreciados pela autoridade de primeira instdncia,
conforme fls. 385 a 397.

De acordo com o entendimento pacificado nos tribunais
superiores, STF e STJ, o julgador ndo é obrigado a se manifestar
expressamente sobre todos os pontos levantados pelas partes.
Nesse sentido segue acdrddo proferido pela 1* Turma do STJ no
Recurso Especial n ® 667603, publicado no DJ em 01/08/2005,
nestas palavras:

MANDADO DE SEGURANGA. AUTO DE INFRACAO.
DIREITO DE AMPLA DEFESA. 1. A violagdo do art. 535 do
CPC ocorre quando hd omissdo, obscuridade ou contrariedade
no acérddo recorrido. Inocorre a violagdo posto nio estar o juiz
obrigado a tecer comentdrios exaustivos sobre todos os pontos
alegados pela parte, mas antes, a analisar as questoes relevantes.
para o deslinde da controvérsia. 2. Sdo principios basilares do
processo administrativo e judicial a ampla defesa e o
contraditério, insculpidos no artigo 5° LV, do Texto
Constitucional, o qual estabelece gque: "aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”, 3. A ampla defesa, constitucionalmente
reconhecida, traduz a exigéncia de que o exercicio do poder
Juridico-publico se realize de maneira justa, implicando para o
Administrado o direito de conhecer os fatos e fundamentos
invocados pela Autoridade, o direito de ser ouvido e de
contrapor-se as alegagées do adversdrio. 4. Deveras, esse
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postulado da ampla defesa, ou do direito de audiéncia, configura
direito a participagdo procedimental, assegurando ao
administrado, na maior extensio possivel, a oportunidade do seu
exercicio pleno, com produgcdo de provas e apresenta¢do de
alegagdes que lhe favoregam. 5. Atestando a instdncia a quo a
inexisténcia da intimagdo da decisdo, a verificagdo que a
Fazenda pretende em seu recurso esbarra em matéria fética,
mercé de o cumprimento do due process of law ndo exonerar o
contribuinte do pagamento, apenas diferindo-o até o
cumprimento da exigéncia legal. 6. Recurso especial desprovido.

Conforme expressamente previsto no art. 17 do Decreto n *
70.235 na reda¢do conferida pela Lei n ° 9532 de 1997,
considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

De acordo com o previsto no inciso Il do art. 16 do Decreto n °
70.235, a impugnagdo deve conter os motivos de fato e de direito
em que se fundamenta, os pontos de discorddncia e as razdes e
provas que possuir.

A redagdo do art. 17 do Decreto n © 70.235 retrata o disposto no
art. 302 do CPC, nestas palavras:

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

II - se a peti¢do inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substdncia do ato;

I - se estiverem em contradigdo com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Pardgrafo unico. Esta regra, quanto ao énus da impugnacdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dative, ao
curador especial e ao drgdo do Ministério Publico.

Desse modo, analisando em conjunto o Decreto n ®°70.235 e o
CPC, o sujeito passivo tem o dnus da impugnagdo especifica, e
caso esta ndo seja efetuada, considerar-se-Go verdadeiros os
fatos apontados pela fiscalizagdo federal. Além de gerar a
preclusdo processual, ndo podendo ser alegada a matéria em
grau de recurso, em fun¢do da exigéncia prevista no art. 16,
inciso III do Decreto n © 70.235. No mesmo sentido é do disposto
no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo
administrativo tributdrio, em que se proibe a parte discutir, no
curso do processo, as questdes jd decididas, a cujo respeito se
operou a preclusdo. Assim, todas as alegagbes devem ser
concentradas na impugnacdo, que é a primeira oportunidade
que o sujeito passivo possui para se manifestar nos autos do
processo administrativo.
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Quanto aos argumentos da recorrente de que é ilegal a cobranga
sobre awxilio-doenga; ndo hd incidéncia de contribuigdo sobre
verbas indenizatdrias; sobre vale-transporte ndo hd incidéncia
de contribuicdo; é ilicita a inclusdo do saldrio-familia na base
de cdlculo de contribui¢do previdencidria; ndo hd incidéncia
sobre o seguro de vida; e o auxilio alimentagdo ndo compée a
base de cilculo; ndo houve impugnagdo especifica. A recorrente
quer discutir somente a lei em tese, pois ndo demonstrou que a
fiscalizagdo incluiu no presente lancamento as referidas bases.
No relatorio fiscal ndo hd qualquer indicagdo de que tais valores
Joram incluidos no langamento.

No primeiro momento oportuno para se manifestar nos autos, a
parte tem o dnus de impugnar toda a matéria. Em relacdo aos
novos documentos trazidos aos autos, a impugna¢do somenie
pode se referir aos novos elementos, pois quanto aos demais
operou-se a preclusdo.

Entretanto, hd matérias que independentemente de argiiigdo pelo
sujeito passivo na impugnag¢do podem ser conhecidas de oficio
pelo érgdo julgador. Sdo elas: a relativa a direito superveniente,
surgida somente apds a impugnagdo, ou no corpo da decisdo de
primeiro grau; ou as relativas ds questdes que o julgador pode
conhecer de oficio como a decadéncia e os pressupostos
processuais; ou ds questdes que envolvam nulidade absoluta,
que sdo aquelas ndo passiveis de convalidagdo.

As nulidades absolutas no processo administrativo estdo
previstas no art. 59 do Decreto n ° 70.235 de 1972, nestas
palavras:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaracio de nulidade, a autoridade dird os atos
alcangados, e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaragido de nulidade, a autoridade
Jjulgadora ndo a pronunciaré nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1 99:?)

Fora das hipéteses do art. 59 do Decreto n ° 70.235, as demais
irregularidades serdo sanadas apenas se resultarem prejuizo ao
sufeito passivo, e desde que tenham sido argiiidas pelo sujeito
passivo, pois caso contrdrio haverd preclusdo, na forma do art,
17 do Decreto n ©70.235.
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Art. 60. As irregularidades, incorre¢des e omissées diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeilo
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Conforme previsto no art. 61 do Decreto n ° 70.235, a nulidade
sera declarada pela autoridade competente para praticar o ato
ou julgar a sua legitimidade. Assim, pode o Conselho de
Contribuintes como ©6rgdo julgador da legitimidade do
lancamento fiscal reconhecer a nulidade absoluta.

Quanto ao argumento de qgue a NFLD deve ser declarada nula;
ndo lhe confiro razdo. O langamento foi realizado com base em
documentacdo da propria recorrente, conforme relatorio fiscal
ds fIs. 138 a 145, o relatério indicou os motivos do langamento;
a forma para se apurar o quantum devido, por competéncia,
encontra-se, apds as retificagdes, as fls. 339 a 383. Os valores
foram apurados em contabilidade, folhas de pagamento e em
GFIP, que sdo registros elaborados pela prdpria recorrente.

Conforme dispée o art, 225, § 1°do RPS, aprovado pelo Decreto
n ° 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP
constituem termo de confissdo de divida quando ndo recolhidos
os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:
()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informacbes & Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
Jatos geradores de contribuigdo previdencidria e outras
informagdes de interesse daguele Instituto;

()

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢des arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente
na elaboragdo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP,
caberia a notificada a demonstragdo da fundamentagio de seu
erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os
valores apurados pela fiscalizagdo, e por ela propria declarados
em GFIP ou registrados nas folhas de pagamento ndo condizem
com a realidade na fase de impugnagdo e agora na fase recursal,
mas ndo o fez. Alegar sem provar é o mesmo que ndo alegar.
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Nao procede, portanto, 0 argumento da recorrente de que é
inexato o quantum devido.

Nao se pode esquecer que o langamento depois de notificado ao
sujfeito passivo ndo se torna perfeito e acabado. Esse langamento
pode ser alterado em fungdo da impugnagdo do sujeito passivo,
por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme
previsdo no art, 145 do CTN. O processo administrativo fiscal
tem justamente a funcdo de constituir definitivamente o crédito,
assegurando-lhe a certeza e a liguidez.

De acordo com os principios basilares do direito processual,
cabe ao autor provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez,
cabe a parte adversa a prova de fato impeditivo, modificative ou
extintivo do direito do autor. A fiscalizacdo previdencidria
provou a existéncia do fato gerador, com base nos termos de
confissdo, GFIP, elaborados pela prépria recorrente, folhas de
pagamento e registros contdbeis.

Assim, a presente NFLD ndo foi lavrada apenas com base em
presungoes, a fiscalizagdo demonstrou, por meio de documentos
elaborados pela propria recorrente, a veracidade do argumento
da existéncia dos fatos geradores.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que nio
constam provas das alegagcdes produzidas pelos Auditores
Fiscais. E ao contrdrio do afirmado pela recorrente os fatos
estdo devidamente descritos no relatério fiscal.

A recorrente alega que ds fIs. 04 a 39 hd suposta diferenga que
sequer consta qualquer informagdo acerca do que se referem; tal
alegagdo ndo procede. As folhas 04 a 35 demonstram por
competéncia e por tipo de levantamento o quanto foi apurado
pela fiscalizagdo. No relatorio fiscal as fls. 138 a 145 had
indicagdo de cada um dos levantamentos apurados pelo fisco
que ensejaram o demonstrativo as fIs. 04 a 35; portanto restou
devidamente demonstrado pela fiscalizagdo a origem dos valores
apurados nas referidas folhas.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranca da
contribuigdo devida em ralagdo ao SAT — Seguro de Acidente de
Trabalho, pois o dispositivo legal ndo estabeleceu os conceitos
de atividade preponderante, nem de risco de acidente de
trabalho leve, médio ou grave; que sdo elementos essenciais na
defini¢do do tributo, ndo confiro razdo a recorrente.

i A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios

~ concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade

laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho é

prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n
©9.732/1998, nestas palavras:

Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(..)
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II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)

a} 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS,
aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999, com alteragées
posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualgquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

1 - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

IIl - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis ponlos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo,

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condi¢bes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade

fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior nimero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.
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§ 4° A atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relacio
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 5° O enguadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-engquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessérias a sua
correcdo, orientando o responsdvel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo a notificagdo dos valores
devidos.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea “a” do inciso V do caput do art, 9°,

§ 8° Quando se tratar de produtor rural pessca juridica que se
dedique a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso 1V do
caput do art. 201, a contribuicdo referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializagio de sua produgdo.

§ 9°(Revogado pelo Decreto n®3.265, de 29/11/99)

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da éooperativa de produgdo,
incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipdtese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢gdo, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°® 4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 4.729/2003}

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redac¢do dada pelo Decreto'n® 4.729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores altera¢des (Decretos
2,173/97 e 3.048/99), que, regulamentando a contribuigdo em
causa, estabeleceram os conceitos de “atividade preponderante”
e “grau de risco leve, médio ou grave", repele-se a argiii¢cdo de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou
padrdes e pardmetros, deixando para o regulamento a
delimitacdo dos conceitos necessdrios a aplicagdo concreta da
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norma. Nesse sentido jd decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC,
cujo relator foi o Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja
ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT, LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F.,
ARTIGO 195, § 4% ART. 154, II: ART. 5° II: ART. 150, I.

1. - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8 21211, art. 22,
II: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, 1, da Constituicdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribuicdo para o SAT.

I - Qart. 3% 1I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

LI - As Leis 7.787/89, art. 3°, I, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementa¢do dos conceitos de “atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
11, e da legalidade tributdria, C.F., art, 150, L.

IV. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo
ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional,

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de
acidente de trabalho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar
definidos em lei, o Decreto é ato normativo suficiente para
definicdo de tais conceitos, uma vez que tais conceilos sdo
complementares e ndo essenciais na defini¢do da exagdo.

Ndo hd que se falar também que a cobranga do SAT ofenderia o
principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3*da Lein °
8.212/1991 previa que, com base em estatisticas de acidente de
trabalho, poderia haver alteragdo no enguadramento da
empresas para fins de contribuicdo em relagdo aos acidentes de
trabalho, ndo havendo que se falar em tratamento igual entre
contribuintes em situagdo desigual, Nesse sentido, dispoe o § 3°
do art. 22 da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 22(.)

§ 3° ao dispor que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabalho, apuradas em inspeg¢do, o enquadramento de empresas
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para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste
artigo, a fim de estimular investimentos em preven¢do de
acidentes.

Tampouco ha que se falar em violagdo do art. 3° do CTN, pois
toda a atividade de cobran¢a da referida contribuigdo é
vinculada ao que dispGe as normas regulamentares acima
expostas, ndo permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal.
Também ndo hd violagdo ao art. 153, § 1° da Constitui¢do
Federal pelo jé exposto.

A fiscalizagdo demonstrou as fls. 228 e 229 que a maior parte
dos segurados empregados encontra-se sujeito ao risco grave, o
que determina o engquadramento da recorrente na aliguota de
3%.

A cobranga das contribui¢ées destinadas ao Saldrio-Educacdo,
INCRA e SEBRAE também estdo previstas em lei, conforme
Jundamentagdo legal, fls. 120 a 123, estando perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente.

Apenas para ilustrar, em relagdo d cobranga das contribui¢fes
destinadas ao SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado
pelo TRF da 4° Regido:

Tributdrio — Contribuicdo ao Sebrae ~ Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n°® 8.029/90, na redagédo dada
pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituigdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favordvel ds micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Secdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimenio ao
recurso, nos termos do relatério, volo e notas taquigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4* R — 2°T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel, Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003—p. 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do
Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Didrio da’Justi¢a
em 29 de agosto de 2007: -

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO - PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
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sentido de reconhecer a legitimidade da cobranga das
contribuicbes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aguela contribuicdo todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as
contribuicbes destinadas ao SEBRAE somente podem ser
exigidas de microempresas e de empresas de pequeno porte.

Nesse sentido é o entendimento pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme julgamento dos Embargos de
Declaragcdo no Agravo de Instrumento n ° 518.082, publicado no
Didrio da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa é abaixo
transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLA@4C‘A~O
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. L
- Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental, II. - As
contribuicbes do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, LI, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes”, é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art, 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
§ 4°. A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RIJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. Ill. - A
contribui¢do do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagdo das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribui¢do de intervengdo no
dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional ds aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI,
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redagdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.
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Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo
destinada ao INCRA, ndo ha obice normativo para tal exagdo.
Nesse sentido é o entendimento do STF, conforme ementa no
Agravo Regimental do Recuso Extraordindrio de n ® 211.190,
publicado no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAQO FEDERAL.
ALEGACAQO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Fedéral e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

A cobranga das contribui¢bes sociais do saldrio-educacdo é
perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente.
Nesse sentido, é pacificado o entendimento nos tribunais
superiores, chegando ao ponto de o STF ter publicado a Sumula
de n © 732, nestas palavras:

SUMULA N°732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA
SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME
DA LEI 9.424/96.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n ° 8212/1991, abaixo
transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
autarquia previdencidria:

Art34. As contribuicdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidac¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o0 art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdvel, (Artigo restabelecide, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
- 10/12/97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigbes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido jd se posicionou o STJ no Recurso Especial n °
475904, publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min.
José Delgado:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTA'}QIO. EXECUGCAQ FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatéria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stimula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art, 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Diante de lei especifica ndo procede o argumento da recorrente
de que os juros seriam devidos a razdo de 1% ao més, conforme
previsto no CITN.

Quanto & inconstitucionalidade apontada pela recorrente, nio
cabe tal andlise na esfera administrativa. Ndo é de competéncia
da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma
supostamente inconstitucional,

De acordo com a Sumula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do
2° Conselho de Contribuintes ndo pode ser declarada a
inconstitucionalidade de norma pela Administra¢do.

SUMULAN®2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.

Ao contrdrio do que afirma a recorrente nio estdo mencionados
apenas os fundamentos legais, constam expressamente na
notificagdo o valor dos juros e dos encargos, conforme
demonstrativos ds fIs. 01, 36 a 52.

Ndo possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratoria,
conforme prevé o art. 35 da Lei n ° 8,.212/1991. Néo recolhendo
na época propria o contribuinte tem que arcar com o 6nus de seu
inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violagdo
ao principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera
no prazo fixado teria tratamento similar dquele que cumprira em
dia com suas obrigagdes fiscais.

Oart. 35da Lei n ° 8.212/1991 dispée, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuigoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n®
9.876/99)
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I - para pagamento, apds o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificacdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
{Redagdo dada pelo art, 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redag¢do dada pelo art.
1%, da Lei n® 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1% da Lei n°
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificacdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99).

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa,; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cenio, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apés o ajuizamento da execu¢do fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da
Lei n®9.876/99).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Reda¢do dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

~

§ I1° Nas hipoteses de parcelamento “ou de reparcelamento,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1,571/97, reeditada até a conversio na Lei n°
9.528/97)
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§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndeo incidird sobre a multa correspondente & parte do
pagamento que se efetuar. (Pardgrafo acrescentado pela MP n®
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n* 9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidiré sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n®9.528/97)

§ 4° Na hipdtese de as contribuigdes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

As contribuicbes da empresa sobre os servigos prestados por
contribuintes individuais, para o periodo compreendendo as
competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000, é regulada pela
Lei Complementar n ° 84/1996, nestas palavras:

Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigbes sociais:

1 - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragdes ou retribuicdes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, (trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Para o periodo posterior @ competéncia margo de 2000,
inclusive, as contribui¢des da empresa sobre a remuneragdo dos
contribuintes individuais é regulada pelo art. 22, Ill da Lei n °
8.212/1991, com redacdo conferida pela Lei n © 9.876/1999,
nestas palavras:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

)

IIT - vinte por cento sobre o lotal das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1°% da Lei n° 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n* 9.876/99).

Uma vez que a notificada remunerou segurados, deveria a
notificada efetuar o recolhimento a Previdéncia Social. Ndo

$2-C3T1
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efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a
responsabilidade sobre 0 mesmo.

A época da ocorréncia dos fatos geradores para as competéncias
até a publicagdo da Emenda Constitucional n © 20/1998, assim
dispunha o art. 195, I da Constitui¢do Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

1 - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
Jfaturamento e o lucro;

(..)

Conforme redagcdo acima transcrita, ndo estava incluida no
campo de incidéncia a incidéncia de contribuicdes sobre a
remuneragdo de segurados que ndo se enguadrassem no
conceito de folha de saldrios. Assim, a cobranga de
contribuigbes sobre a remuneragdoc de segurados ndo
empregados somente poderia ser realizada por meio de Lei
Complementar conforme previsdo expressa no art. 195, § 4°da
Constituigdo Federal nestas palavras:

§ 4°- A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.

Justamente na competéncia residual da Unido foi instituida a
cobran¢a sobre a remuneragdo de trabalhadores auténomos,
empresdrios e trabalhadores avulsos, por meio da Lei
Complementar n ° 84/1996, estando perfeitamente compativel
com o ordenamento juridico vigente a época da ocorréncia dos
Jfatos geradores.

Com a publicagdo da Emenda Constitucional n ° 20/1998, foi
alterado o artigo 195 da Constitui¢io Federal, passando a
contar com a seguinte redagdo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio

()
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Como se verifica, a partir de entdo as contribuicées sobre a
remuneragdo de contribuintes individuais passou a estar prevista
no art. 195, I, a da Constituicdo Federal. Assim, ndo mais
abrangida na competéncia residual da Unido, poderia sua
institui¢do se dar por meio de Lei Ordindria, e assim o fez a Lei
n © 9.876/1999 que alterou a contribui¢do das empresas.

Quanto a inconstitucionalidade da Lei Complementar n °
84/1996 ou da Lei n ° 9.876, na cobranga das contribuicées
previdencidrias, ndo ¢é de competéncia da autoridade
administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente
inconstitucional, conforme jd mencionado.,

O art. 22, IV da Lei n ° 8.212/1991 prevé a obrigatoriedade de
as empresas tomadoras de servigo efetuarem o recolhimento das
contribuigbes devidas sobre a nota fiscal, quando a prestadora
de servigo for uma cooperativa de trabalho.

Assim, a cota patronal sobre os segurados cooperados filiados a
cooperativa de trabalho é custeada pela tomadora de servigos e
ndo pela propria cooperativa de trabalho. Caso a cooperativa
também tivesse que arcar com as contribuigdes haveria mais de
um ente colaborando para a previdéncia dos segurados
cooperados filiados a cooperativa de trabalho.

No caso, a recorrente tomou servigos das cooperativas arroladas
no relatorio fiscal. Portanto, nesse ponto, ndo merece reparo a
decisdo de primeira instdncia,

Quanto ao argumento da recorrente de que deve ser deduzida a
contribuicdo devida pelo empregado, bem como os valores a
titulo de FGTS para se evitar o bis in idem; e ndo pode haver
incidéncia sobre os valores pagos a titulo de contribuigdo
sindical; ndo lhe assiste razdo.

A defini¢do da base de célculo das contribui¢Ges previdencidrias
estd expressamente prevista em lei, no caso os artigos 22 e 28 da
Lei n ° 8212; sendo a base determinada pelo total da
remuneragdo, excluidas apenas as parcelas referidas no art. 28,
pardgrafo 9° da Lei n ° 8.212. Em tal exclusdo ndo constam os
valores mencionados pela recorrente,

A obrigagdo de efetuar o desconto das contribuigdes devidas
pelos segurados contribuintes individuais é devida a partir da
competéncia abril de 2003, por forga do art. 4°da Lei n °
10.666, resultado da conversio da Medida Proviséria n °
83/2002, nestas palavras:

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado
juntamente com a contribuicdo a seu cargo até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia.

Mesmo ndo efetuando os referidos descontos a responsabilidade,
perante a Previdéncia Social, sempre sera da entidade
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contratante, conforme previsto no art. 33, § 5°da Lei n °
8.212/1991, nestas palavras:

Art. 33(.)

§5°0 desconto de contribuicdo e de consignac¢do legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omiss@o para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsdvel pela importdncia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei,

Em funcdo do disposto no § 4°do art. 30, combinado com o art.
21 ambos da Lei n © 8.212/1991, as empresas em geral devem
descontar, a partir de 1° de abril de 2003, 11% sobre a
remuneracdo dos contribuintes individuais.

Nesse sentido é explicito o previsto no § 26 do art. 216 do
Regulamento da Previdéncia Social, nestas palavras:

A aliquota de contribui¢do a ser descontada pela empresa da
remuneracdo paga, devida ou creditada ao contribuinte
individual a seu servigo, observado o limite maximo do saldrio-
de-contribuicdo, é de onze por cento no caso das empresas em
geral e de vinte por cento quando se tratar de entidade
beneficente de assisténcia social isenta das contribui¢des sociais
patronais. (Nova redagdo dada pelo Decreto n®4.729/2003)

Em relagdo a contribui¢do devida pelos proprios segurados héd o
limite mdximo do RGPS; entretanto o desconlo sempre se
presume realizado oportuna e regularmente; desse modo para
ndo ter efetuado o desconto caberia a prdpria recorrente
demonstrar que os segurados ja haviam recolhido sobre o limite
mdximo do saldrio-de-contribui¢do.

Como é cedico, a compensagdo é uma das modalidades de
extingdo do crédito tributdrio, desse modo, caberia d recorrente
demonstrar as bases em gque teriam sido realizadas tais
compensagdes, juntando a prova contabil da origem dos valores
alegados como indevidos. Ndo hd qualguer demonstracdo nos
autos de pagamentos indevidos pela recorrente.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames
previstos, devendo ser mantido nos termos da Decisdo-
Notificagdo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO. -

E como volo.

Assim, uma vez que os fatos geradores existiram deveria a recorrente ter
informado os mesmos em GFIP; ndo o fazendo assume a responsabilidade pela infragdo.
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Contudo, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106,
inciso II do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A 4 Lei n ° 8.212, nestas palavras:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de gue trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorreges ou omissdes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I-de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente sobre
o montante das contribuicoes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaracio
ou entrega apds o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

Il-de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas.

§1°Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do praze fixade para entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

§22 Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I-a metade, quando a declaragdo for apresentada apés o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II-a setenta e cinco por cento, se houver apresentagdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I-R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicGo
previdencidria; e

II-R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.” (NR)

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato nio definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infrag3o; b) quando deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia de agdo ou omiss3o,
desde que nio tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo que h4 cabimento do art. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN.
CONCLUSAO
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Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntirio, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. A multa deve ser calculada considerando as
disposi¢des da Medida Provisoria n ® 449 de 2008.

E como voto.
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