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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
RELATORIO FISCAL, INEXISTENCIA.

Nao incorre em cerceamento do direito de defesa o langcamento tributario
cujos relatdrios tipicos, incluindo o Relatério Fiscal e seus anexos,
descreverem de forma clara, discriminada e detalhada a natureza e origem de
todos os fatos geradores langados, suas bases de calculo, aliquotas aplicadas,
montantes devidos, as dedugdes e créditos considerados em favor do
contribuinte, assim como, os fundamentos legais que lhe ddo amparo juridico,
permitindo dessarte a perfeita identificacdo dos tributos langados na
notificagdo fiscal.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO NORMATIVO.
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Escapa a competéncia deste Colegiado a declaragdo, bem como o
reconhecimento, de inconstitucionalidade de leis tributdrias, eis que tal
atribuicao foi reservada, com exclusividade, pela Constituicado Federal, ao
Poder Judiciario.

VALORES LANCADOS EM CONTA DE RESULTADO DE NATUREZA
DEVEDORA. ENCARGO EXCLUSIVO DA EMPRESA.

Os valores lancados em conta de resultado, de natureza devedora, em titulos
proprios da contabilidade, sdo representativos de despesas a cargo exclusivo
da empresa.

COOPERATIVA DE TRABALHO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ART. 22, IV DA LEI N° 8.212/91.

E devida a contribuicdo previdenciaria a cargo da empresa, incidente a
aliquota de quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de



prestacdo de servicos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

COOPERATIVA DE TRABALHO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. EC n° 20/98. LEI N° 9.876/99.

A contribuicdo social incidente a aliquota de quinze por cento sobre o valor
bruto da nota fiscal/fatura de servigos que sdo prestados a empresa por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho foi instituida pela Lei
n® 9.876/99, imersa na ordem constitucional vigente apds a publicacdo da
Emenda constitucional n° 20/98, a qual demanda unicamente criacao por lei
ordindria.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991.
Incidéncia do preceito inscrito no art. 173, I do CTN. Encontram-se atingidos
pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos geradores apurados pela
fiscalizagao.

CORESP. RELATORIO OBRIGATORIO DA NOTIFICACAO FISCAL.

A inclusdo dos socios na Relagdo de Corresponsaveis - CORESP nao tem o
condao de os inserir no polo passivo da relagdo juridica tributaria. Presta-se
apenas como subsidio a Procuradoria, caso se configure a responsabilidade
pessoal de terceiros, na hipdtese encartada no inciso III do art. 135 do CTN.

PERICIA. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que deixar de atender aos
requisitos essenciais previstos no inciso IV do art. 16 do Dec. n® 70.235/72.

E facultado a autoridade julgadora de primeira instancia indeferir as pericias
que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

MULTA DE MORA. NFLD. DESPROPORCIONALIDADE.
INOCORRENCIA.

Foge a competéncia deste colegiado a andlise da adequagdo das normas
tributarias fixadas pela Lei n® 8.212/91 aos principios e vedacdes
constitucionais ao poder de tributar plasmados CF/88.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

O crédito decorrente de contribuigdes previdenciarias ndo integralmente
pagas na data de vencimento serd acrescido de juros de mora, de carater
irrelevavel, seja qual for o motivo determinante da falta, equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC a que se
refere o artigo 13 da Lei 9.065/95, incidentes sobre o valor atualizado, nos
termos do art. 161 do CTN c.c. art. 34 da Lei n® 8.212/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do relatéorio e voto que integram o presente julgado,
reconhecendo a fluéncia do prazo decadencial nos termos do art. 173, inciso I do CTN.
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Vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que entendeu aplicar-se o art. 150,
paragrafo 4° do CTN para todo o periodo. Para o periodo nao decadente nao houve divergéncia.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Thiago d’Avila Melo Fernandes.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/08/1997 a 31/12/2005.
Data da lavratura da NFLD: 16/08/2006.
Data da Ciéncia do NFLD : 17/08/2006.

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢des previdenciarias destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, a saber,
Salario Educacdo (2,5 %), INCRA (0,2 %), SENAI (1,0 %), SESI (1,5 %) ¢ SEBRAE (0,6 %),
incidentes sobre o total das remuneracoes pagas, devidas ou creditadas, no decorrer do més, a
segurados empregados e a segurados contribuintes individuais, conforme descrito no Relatorio
Fiscal a fIs. 107/109.

Informa a Autoridade Lancadora que parte dos fatos geradores
consubstanciam-se em valores pagos a cooperativa de trabalho médico, pelos servigos
prestados por intermédio dos seus cooperados e sobre a comercializacao de produgdo rural.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 168/181.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Blumenau/SC lavrou Decisdo-
Notificagdo a fls. 515/524 julgando procedente a Notificagdo Fiscal e mantendo o crédito
tributario em sua integralidade.



O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
25/05/2007, conforme Aviso de Recebimento a fl. 527.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 531/548, respaldando sua
inconformidade em argumentac¢do desenvolvida nos seguintes elementos:

Que o5 representantes legais da empresa devem ser excluidos do rol de
corresponsaveis e da relagdo de vinculos;

» Que nao foram apontados com clareza no langamento fiscal os

fundamentos legais do débito;

Que a decisdao de primeira instdncia ndo analisou devidamente o
argumento de inconstitucionalidade formulado em sede de impugnacao,
além de ter indeferido o seu pleito de produgdo de provas;

Decadéncia quinquenal;

Que os pagamentos efetuados a Unimed n3o se consubstanciam fatos
geradores de contribuigdes previdenciarias;

Que a taxa Selic ¢ inexigivel;

Que a multa moratdria € desproporcional a falta cometida;

Ao fim, requer a nulidade da NFLD e da decisdo recorrida.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 25/05/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 25 de junho do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conheco.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO
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2.1. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Sumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Coédigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado respeitadas
posicdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.



A andlise da subsun¢do do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condi¢do, tendo sido o lancamento realizado em 16 de agosto de 2006,
este apenas alcangaria os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia dezembro/2000,
inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° salario desse mesmo ano.

Nesse panorama, urge serem excluidos, integralmente, do presente
langamento os seguintes levantamentos:

¢« AB2 - ABONO RUBRICA 392;
ABO- ABONO PECUNIARIO DE FERIAS;

e FPG- FOLHA PERIODO GFIP;

Por razdo idéntica, devem ser excluidas do presente langcamento, as
competéncias anteriores a dezembro/2000 dos seguintes levantamentos:

e AU2 - AUTONOMOS PERIODO GFIP;
e COP- COOPERATIVA MEDICA;

e RUR- CONTR RURAL N DESCONTADA

2.2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA — ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE.

Sustenta o Recorrente ter a decisdo de 1? instancia incorrido em cerceamento
de defesa eis que ndo analisou devidamente o argumento de inconstitucionalidade formulado
em sede de impugnacao.

As alegacdes assim oferecidas, entretanto, encontram-se em dissonancia com
o ordenamento juridico patrio.

Mostra-se imperioso neste comenos destacar, de forma a nocautear qualquer
duvida porventura ainda renitente, que a declaragcdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos
administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela Constituicdo Federal exclusivamente
ao Poder Judiciario, ndo podendo os agentes da Administragdo Publica imiscuirem-se ex
proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte Originario ao Poder Togado, sob pena
de usurpacao da competéncia exclusiva deste.

Registre-se, por relevante ao deslinde da questdo, que as leis e atos
normativos produzidos pelos poderes competentes ostentam presungdo iuris tantum de
constitucionalidade e de legalidade, respectivamente.

Nesse contexto, sendo a atuagdo da Administracdo Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
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implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atencao para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentiada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo, portanto, todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgao competente para
s¢ pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Stumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegacdes e reformar a Decisdo Recorrida, ao argumento de que o
orgdo de entrancia nao ter se pronunciado sobre a constitucionalidade de leis — as quais o
Recorrente ndo especificou -, atividade essa que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

2.3. DO CERCEAMENTO DE DEFESA — PERICIA.

Alega o Recorrente que a decisdao de 1? instancia incorreu em cerceamento de
defesa em virtude do ndo deferimento do pleito de prova pericial para a comprovacdo dos fatos
alegados.

Tal rogativa ndo encontra ambiente legislativo propicio para florescer.

A legislagdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Previdéncia Social a disciplina do rito processual
em tela, a época da lavratura da NFLD em estudo, restou a cargo da Portaria MPS n° 520, de
19 de maio de 2004, cujo art. 9° assinala, categoricamente, que o instrumento de bloqueio deve
consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas ndo pdra por ai: Impde ao impugnante o
onus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de preclusdao do
direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as hipoteses
taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 A impugnag¢do mencionara:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

1L~ aqualificagcdo do-impugnante;



11 - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as razoes e provas que possuir; (grifos
Nnossos)

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda
sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulacdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificacdo
profissicial de seu perito. (grifos nossos)

$i° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que. (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos

$2° A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (grifos
Nnossos)

$3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas
contrarrazoes, se houver recurso.

$5° A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

$6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada. (grifos nossos)

$7° As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$8% Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infra¢do, o contribuinte devera juntar
copia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acordao proferidos.

Registre-se, a titulo de mera reflexdo, se que os preceptivos encartados na
norma de regéncia aqui enunciada ndo se contrapdem as normas estampadas no Decreto n°
70.235/72, que hoje rege o Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da
Fazenda, antes, sendo, destas, espelho.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.
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Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993) (grifos
Nnossos)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)



Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necesscrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Reducdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
producdo de provas documentais no processo administrativo, mas, sim, produzi-las em sede de
impugnagao. Como as demonstracdes das alegacdes sao provas documentais, estas tém que ser
colacionadas na peca de defesa, sob pena de preclusio.

Quanto ao indeferimento do pedido de produgdo de prova pericial, razdo
igualmente ndo assiste ao Recorrente.

O inciso IV do art. 16 do Decreto n® 70.235/72 determina que a impugnagao
tem que ser formalizada com os documentos em que se fundamentar a defesa do impugnante,
devendo mencionar o correspondente instrumento de bloqueio, as pericias pretendidas,
expostos obrigatoriamente os motivos que as justifiquem, a formulagcdo dos quesitos referentes
aos exames desejados, assim como, o nome, o endereco ¢ a qualificagdo profissional do perito
indicado, sob pena de o pedido de pericia ser tido como nao formulado, em aten¢do ao §1° do
mesmo dispositivo legal acima aludido.

Impende observar, ademais, que os efeitos fixados no §1° do art. 16 do
precitado decreto ndo se sujeitam ao jugo da discricionariedade da autoridade fazendéria. Eles
decorrem ex lege, nao tendo o legislador infraconstitucional facultado alternativas.

No caso em estudo, o Recorrente, em sua impugnacdo — item 33 -, apenas
“entendeu” ser necessaria a producdo de prova pericial, sem, no entanto, implementar
cumulativamente, todas as condic¢des legais indispensaveis ao deferimento de sua demanda.

33. Todavia, caso se entenda de modo diverso (o que se admite
por apego a argumentagdo), entdo a Requerente entende ser
necessaria a produgdo de prova pericial, para comprovar, mais
uma vez, este fato.

Diante desse quadro, imperiosa ¢ a incidéncia do preceito inscrito no §1° do
supra transcrito dispositivo legal, impondo-se que seja considerado como nao formulado o
aventado pedido de pericia.

Além disso, ao fixar as regras basicas para a impugnacao administrativa, o
art. 18 do citado Pergaminho Procedimental outorga, ainda, a autoridade julgadora de primeira
instancia a faculdade de indeferir as pericias requeridas que considerar prescindiveis ou
impraticaveis.

Assim, mesmo que fossem atendidos os requisitos essenciais previstos na
norma positiva acima desfiada, facultado seria a autoridade julgadora de primeira instancia
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indeferir aquelas que considerasse ser desnecessarias, ndo dispondo este Colegiado de
competéncia para sindicar a conveniéncia e oportunidade de tal decisao administrativa.

24. DO CERCEAMENTO DE DEFESA — INDICACAO DOS FUNDAMENTOS
LEGAIS.

Alega o Recorrente que nao foram apontados com clareza no langamento
riscal os fundamentos legais do presente débito.

O apelo do Recorrente nao espelha a realidade consignada nos relatorios que
integram a NFLD em debate.

A Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988, outorga a Lei
Complementar a competéncia para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios.

Constituicdo Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional , ao tratar das obrigagdes tributarias, ja no
ambito infraconstitucional, o §1° do art. 113 do Cddigo Tributario Nacional - CTN estabeleceu
que a obrigagdo tributaria conceituada como principal surgiria com a mera ocorréncia do fato
gerador, assim definido como “a situagdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua
ocorréncia’.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizag¢do dos tributos.

$3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.



Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situa¢do
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

1 - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se
verifiguem as circunstdncias materiais necessdrias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

1l - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que
esteja  definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo

tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Com efeito, o art. 37 da Lei n° 8.212/91, com a redagdo vigente a época da
lavratura da presente Notificagdao Fiscal, estabelece que, sendo constatado pela fiscalizagao o
atraso total ou parcial no recolhimento de contribui¢des previdenciarias, a fiscalizagdo deve
lavrar notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de debito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

No presente caso, a Autoridade Fiscal apurou a efetiva ocorréncia de diversos
fatos imponiveis tributarios, de espécies diferenciadas, e promoveu o respectivo langamento
mediante a lavratura da NFLD sobre a qual nos debrugamos.

O Relatério Fiscal informa, em seus itens 01 e 02, a fl. 107, todas as
contribui¢des sociais que constituem o vertente lancamento tributario, bem como o periodo a
que se referem.

De outro eito, o item 03 do referido relatorio descreve de forma discriminada,
por levantamento, todos os fatos geradores que integram a notificacdo aqui em debate, bem
como as respectivas fontes em que foram apurados.

Além disso, o item 04 do aludido relatério torna publico que os valores das
remuneragdes ¢ bases de cdlculo da contribuicdo langada encontram-se discriminadas no
Relatorio de Langamentos, a fls. 56/71.

Por derradeiro, o agente fiscal assentou, afirmativamente, que os valores
lancados e os correspondentes acréscimos legais encontram-se fundamentados na legislagao
constante do relatério "Fundamentos Legais do Débito", a fls. 76/82, o qual descreve,
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pormenorizadamente, em cada horizonte temporal, todos os instrumentos normativos que dao
esteio as atribuigdes e competéncias do auditor fiscal, as contribuigdes sociais langadas e seus
acessOrios pecuniarios, aos prazos e obrigacdes de recolhimento, as obrigacdes acessoOrias
pertinentes ao caso espécie, dentre outras.

Conforme acima delineado, os preceitos normativos que fornecem
sustentacdo juridica ao lancamento entdo operado foram devidamente especificados no corpo
dos relatérios fiscais acima desfraldados, permitindo ao notificado a perfeita compreensdo dos
fundamentos juridicos e razdes que motivaram a lavratura da notificagdo fiscal em realce,
endo o agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a tipificacdo da obrigacao
tributaria principal apurada.

O lancamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei,
dele constando, além dos relatérios ja citados, os MPF, TIAF e TEAF, dentre outros, havendo
sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente
feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa ao
notificado.

Inexiste pois qualquer vicio na formalizagdo do débito a amparar a alegagdo
de cerceamento de defesa erguida pelo Recorrente.

Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.

3. DO MERITO

Em razdo do provimento relativo a decadéncia parcial do direito da Fazenda
Publica de constituir o crédito tributario de que trata o presente processo, nos termos do item
2.1. supra, apenas sera objeto de apreciacdo por este Colegiado as matérias de fato e de direito
referentes aos fatos geradores ainda ndo alcangados pelo decurso do prazo decadencial acima
referido.

Dessarte, o exame do mérito se cingira aos fatos geradores ocorridos a partir
da competéncia dezembro de 2000, inclusive. Em relagdo aos demais, consideraremos ter
havido perda do interesse processual, razdo pela qual ndo serdo mais objeto de deliberagao.

Outrossim, cumpre assentar que também nao serdo objeto de apreciagdo por
este Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se
presumirao verdadeiras.

3.1. DA CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA.

Alega o Recorrente que o INSS estaria exigindo contribuicao previdenciaria
relativa aos pagamentos efetuados pela empresa a cooperativas de trabalho médico com
fundamento no inciso IV do art. 22 da Lei n°® 8.212/91, o qual, em seu entender, ¢
inconstitucional, visto que instituiu uma nova contribuicdo a Seguridade Social sem a
observancia aos pressupostos constitucionais.



Tal alegacdo, no entanto, ndo merece acolhida.

Em primeiro lugar, ha que se observar que, nos termos dispostos no art. 4° da
Lei n® 5.764/71, “as sociedades cooperativas sdao sociedades de pessoas, com forma e natureza
Juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas...”.

De ontio canto, o art. 3° do citado Diploma Legal dispde que “celebram
contrato de sociedade cooperativa pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servigos, em proveito comum, sem objetivo de lucro”.

Dessai da Lei das Sociedades Cooperativas as marcantes diferencas entre as
cooperativas e as sociedades mercantis tipicas: a) aquelas sdo sociedades de pessoas e estas
sociedades de capital; b) as cooperativas t€ém objetivo essencial a prestacao de servicos aos
cooperados ao passo que as sociedades mercantis visam o lucro; c¢) o cooperativado € o proprio
dono, havendo uma relacao interna nao mercantil, diferentemente das sociedades mercantis,
nas quais o usuario ¢ estranho ao dono, ha uma relagdo comercial de consumo; d)Nas
cooperativas reunem-se um numero limitado de cooperativados, ja nas sociedades mercantis
restringe-se a0 maximo o nimero de acionistas; €) na cooperativa, o controle ¢ democratico,
cabendo um voto para cada cooperado, enquanto nas mercantis a for¢ca do voto ¢ ditada pelo
numero de quotas; f) nas cooperativas, as quotas partes sdo intransferiveis a ndo associados,
enquanto que nas sociedades mercantis a transferéncia de agdes ¢ livre; g) nas cooperativas, 0s
excedentes sdo retornados na propor¢ao das operagdes dos cooperativados, enquanto que nas
sociedades mercantis o lucro € vertido aos socios na proporcao de suas quotas parte.

Assim, ndo sdao as cooperativas de trabalho que prestam servigos a outras
pessoas, fisicas ou juridicas, mas, sim, os cooperados, tidos pela lei de custeio da Seguridade
Social como segurados contribuintes individuais, que prestam servigos, através da cooperativa,
a empresas.

Em segundo lugar, a contribui¢@o social previdenciaria, a cargo das empresas
e pessoas juridicas, incidente total das remuneragdes ou retribuigdes por elas pagas ou
creditadas no decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os
segurados empresarios, trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas foi
instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, cumprindo as
exigeéncias fixadas no art. 195, §4° c.c. art. 154, I da CF/88.

Cabe observar que, at¢ 16 de dezembro de 1998, data da publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 20/1998, assim dispunha o art. 195, I da Constitui¢ao Federal:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:
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I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

()

$ 4°- A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.

Conforme redacdo acima transcrita, ndo figurava abarcada no campo de
incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias, a exa¢do incidente sobre a remuneragdo de
segurados que ndo se enquadrassem no conceito de folha de salarios. Assim, a instituicdo de
contribuic¢des sociais incidentes sobre a remuneragdo de segurados ndo empregados, dentre eles
os assim denominados segurados contribuintes individuais, somente poderia ser promovida
mediante Lei Complementar, no exercicio da competéncia residual exclusiva da Unido,
prevista no art. 150, I da CF/88, conforme estatuido expressamente no art. 195, §4° da Carta.

Nessa perspectiva, no desempenho da competéncia residual supra referida e
trilhando um processo legislativo em perfeita sintonia com o ordenamento juridico vigente a
época, foi editada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Presidente da Republica a Lei
Complementar n° 84/1996, instituindo a novel fonte de custeio previdenciario incidente sobre a
remuneracdo de trabalhadores auténomos, empresarios e trabalhadores avulsos e demais
pessoas fisicas.

LEI COMPLEMENTAR n’ 84, de 18 de janeiro de 1996.

Art.1° - Para a manuten¢do da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuicoes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragoes ou retribuicoes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
autonomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Posteriormente, com a publicacdo da citada Emenda Constitucional n°
20/1998, foi alterado o teor normativo do art. 195, I da Constituicdo Federal, cuja redacao
passou a dispor, ad litteris et verbis:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio.

()



Da leitura de tais comandos constitucionais, deflui que as normas que
disciplinam a espécie ora em apreciacdo ndo impdem mais qualquer exigéncia de Lei
Complementar para a imposi¢ao de tributagdo sobre a remuneracdo de segurados contribuintes
individuais, a qual pode ser instituida mediante mera lei ordinaria, em obediéncia a reserva
legal prevista no art. 97 do CTN, in verbis:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do,

I - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
lisposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

I - a definigio do fato gerador da obrigacdo tributdria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do §3° do artigo 52, e
do seu sujeito passivo;

1V - a fixa¢do de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissoes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela
definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

$1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagcdo da sua
base de cdlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

$2° Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto
no inciso Il deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da
respectiva base de calculo.

Nessa perspectiva, sem que tenha ocorrido solucdo de continuidade, foi
editada, ja sob a nova ordem constitucional, a lei n° 9.876/99 que majorou a aliquota de 15%
para 20%, ao mesmo tempo que fez inserir, no corpo da lei de custeio da Seguridade Social,
precisamente em seu art. 22, ndo somente o inciso III, estabelecendo o regramento da exagdo
previdencidria incidente sobre a remuneracao dos segurados contribuintes individuais, como,
também, o inciso IV, o qual estatuiu a contribui¢do previdencidria incidente sobre a
remuneracdo dos mesmos segurados contribuintes individuais, agora quando tais servigos sao
prestados, a empresa, mediante cooperativas de trabalho.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

()

1l - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99). (grifos nossos)

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n°9.876, de 1999) (grifos nossos)

Conforme detalhadamente descrito, na ordem juridica inaugurada pela EC n°
20/1998, a contribui¢do social previdencidria a cargo das empresas e pessoas juridicas,
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incidente sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, ndo
demanda mais, para a sua institui¢do, de Lei Complementar, mas mera lei ordinaria.

A matéria ora em debate ja foi bater as portas da Suprema Corte
Constitucional, 1o julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n° 1/DF, da Relatoria do
Min. Moreita Alves, que assentou “A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n. 1/69 — e a Constitui¢do atual ndo alterou este sistema — se firmou no sentido
de que so se exige lei complementar para as matérias cuja disciplina a Constitui¢cdo
'xpressamente faz tal exigéncia e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo
legisiativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta
Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como
dispositivos de lei ordinaria”. (grifos nossos)

Nesse panorama, diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia
legal, que a condugdo do regramento a respeito da incidéncia de contribui¢des previdenciarias
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, a segurados contribuintes
individuais ¢ prerrogativa reservada a Lei Organica da Seguridade Social, a qual estabeleceu
duas hipoteses distintas:

a) Se o servigo for prestado diretamente a empresa pelo segurado
contribuinte individual — Subsung¢do a hipotese descrita no inciso III do
art. 22 da Lei n® 8.212/91;

b) Se o servigo for prestado a empresa pelo segurado contribuinte individual,
por intermédio da cooperativa de trabalho — Subsungdo a hipotese
descrita no inciso IV do art. 22 da Lei n® 8.212/91

Dessarte, a base de incidéncia das contribui¢des previdencidrias, na hipdtese
ora tratada, abraga o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer
do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos por intermédio de
cooperativas de trabalho.

Focando a alega¢do de inconstitucionalidade por um outro angulo,
destacamos que a declaracdo de inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade de atos
administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela Constituicdo Federal exclusivamente
ao Poder Judiciario, ndo podendo os agentes da Administracdo Publica imiscuirem-se ex
proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte Originario ao Poder Togado, sob pena
de usurpagao da competéncia exclusiva deste.

Igualmente, sendo a atuacdo da Administracio Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.



Cumpre-nos chamar a atencao para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja no curso da via difusa
seja na via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os
efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
colegiado de apreciar tais alegacdes e propalar declaracdes de inconstitucionalidade, tdo
veementemente deicndida pelo Recorrente, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

3.2. DOS FATOS GERADORES APURADOS

Pondera o Recorrente que os pagamentos efetuados & Unimed ndo se
consubstanciam fatos geradores de contribui¢cdes previdenciarias. Aduz ndo ter a empresa
contribuido para o custeio dos servigos prestados, pela Unimed, aos seus funcionarios, sendo
que a totalidade dos valores repassados a UNIMED foram descontados em folha de seus
funcionarios.

Os argumentos acima postados sdo incompativeis com o0s registros contabeis
promovidos pelo Recorrente em sua escrituragao fiscal.

Conforme detalhado nos autos, os fatos geradores que integram o
levantamento intitulado “COP- COOPERATIVA MEDICA” foram apurados pela fiscalizagdo
a partir do exame dos registros lancados pelo Recorrente, em titulos proprios de sua
escrituragdo contdbil, precisamente na conta de despesa de rotulo "3.1.4.01.06 -
ASSISTENCIA MEDICA SOCIAL", conforme discriminado no anexo V do relatorio fiscal, a
fls. 153/155.

A empresa, ao registrar mensalmente em seus livros fiscais tais verbas em
conta de resultado, passa a admitir expressamente haver suportado tais valores como despesas a
seu unico encargo. Cite-se, por sua importancia, que tais contas de resultados serdo levadas, no
encerramento do exercicio fiscal, a débito da conta “Resultado do Exercicio”, representando
uma diminuic¢ao do patrimonio da empresa.

Nessa perspectiva, o Recorrente reconhece, por meio de documentagdo
idonea, que os pagamento efetuados a cooperativa de trabalho em realce foram arcados pelo
seu proprio patriménio, e, ndo, pelo dos segurados do RGPS a seu servico.

Fosse a responsabilidade por tais pagamentos assumida pelos aludidos
empregados, como alega a empresa, tais valores ndo poderiam ter sido langados como despesas
em contas de resultado da escrita fiscal do Recorrente.

Registre-se outrossim que, mesmo sendo alertado de tal incongruéncia pelo
orgdo julgador a quo na fundamentacdo da decisdo guerreada, o Recorrente nao logrou
produzir qualquer prova apta a desconstituir a prova material coletada pelo auditor fiscal nos
livros fiscais, tampouco demonstrou ter ocorrido qualquer langamento de estorno.

No ambito das contribui¢des previdenciarias, o art. 32 da citada lei de custeio
da Seguridade Social estatuiu como obrigacdo da empresa o lancamento mensal, em titulos
proprios da contabilidade, de forma descriminada, de todos os fatos geradores de contribui¢des
previdenciarias, o montante das quantias descontadas dos segurados, as contribui¢des a cargo
da empresa, bem como os totais por esta recolhidos.
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Lein’8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

11 - langcar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢coes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos;

Nao se deve perder de vista que os livros contdbeis equiparam-se a
documentos publicos e que o seu preenchimento com informagdes incorretas ou omissas
constitui-se crime de falsidade ideoldgica, na forma prevista no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal Brasileiro.

Decreto-Lei n’ 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
Falsificacdo de documento publico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

$1° - Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

$2°- Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as agoes de sociedade comercial, os
livros mercantis e o testamento particular. (grifos nossos)

$3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

I - na folha de pagamento ou em documento de informagoes que
seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa
que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio;(Incluido
pela Lei n° 9.983, de 2000)

II - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado
ou em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

III - em documento contabil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacoes da empresa perante a previdéncia
social, declaracio falsa ou diversa da que deveria ter constado.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000) (grifos nossos)

$4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no §3°, nome do segurado e seus dados pessoais, a

remuneracgdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagio
de servigos.(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000) (grifos nossos)

Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante: (grifos nossos)



Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular.

Paragrafo unico - Se o agente é funciondrio publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou alteragdo
¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte.

Por outro lado, mas vinho de pipa diversa, houvessem sido os segurados em
apreco descontados, integralmente, de todos os valores pagos & Unimed, o langamento
daqueles valor¢s em conta de resultados nos livros contdbeis do Recorrente culminaria por
reduzir o Lucro Liquido do Exercicio da empresa e, como consequéncia, o montante tributavel
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, conduta essa que implicaria, em tese, crime de
sonegacio fiscal, a teor do art. 1° da Lei n® 8.137/90.

Lein®8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:

1 - omitir informagao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

11 - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos,
ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de
venda, ou qualquer outro documento relativo a operagdo
tributavel,;

1V - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato,

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestagdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislagdo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da
autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido
em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria
ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infragdo prevista no inciso V.

Com efeito, no presente caso, os fatos geradores objeto do levantamento
“COP- COOPERATIVA MEDICA” foram apurados em titulo proprio da contabilidade da
empresa, a saber, conta "3.1.4.01.06 - ASSISTENCIA MEDICA SOCIAL", cujos valores
registrados encontram-se reportados no anexo V do relatdrio fiscal, a fls. 153/155.

Sendo a fatura tnica e figurando a empresa como o responsavel solito perante
a cooperativa pelo seu pagamento, a base de calculo da contribui¢do previdenciaria sera
representada pelo valor bruto da fatura ou a parte correspondente aos servicos prestados pelos
cooperados. No presente feito, relata a Autoridade Lancadora que o contrato de prestagcdo de
servicos em realce foi celebrado na modalidade de grande risco, fato ndo impugnado pelo
Recorrente:
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Nas situacdes de semelhante jaez, a base de incidéncia da contribuicdo
previdencidria de que trata o inciso IV do art. 22 da Lei n° 8.212/91 corresponde a 30% do
valor bruto da nota fiscal, a teor do art. 299, I, ‘a’ da IN INSS/DC n° 100/2003.

Instrucdo Normativa INSS/DC n° 100, de 18 de dezembro de
2003

Art. 299. Nas atividades da area de saude, para o cdlculo da
contribui¢cdo de quinze por cento devida pela empresa contratante
de servigos de cooperados intermediados por cooperativa de
trabalho, as peculiaridades da cobertura do contrato definirdo a
base de cdlculo, observados os seguintes critérios:

1 - nos contratos coletivos para pagamento por valor
predeterminado, quando os servigos prestados pelos cooperados
ou por demais pessoas fisicas ou juridicas ou quando os materiais
fornecidos ndo estiverem discriminados na nota fiscal ou fatura, a
base de cdlculo ndo podera ser:

a) inferior a trinta por cento do valor bruto da nota fiscal ou da
fatura, quando se referir a contrato de grande risco ou de risco
global, sendo este o que assegura atendimento completo, em
consultorio ou em hospital, inclusive exames complementares ou
transporte especial;

b) inferior a sessenta por cento do valor bruto da nota fiscal ou da
fatura, quando se referir a contrato de pequeno risco, sendo este o
que assegura apenas atendimento em consultorio, consultas ou
pequenas intervengoes, cujos exames complementares possam ser
realizados sem hospitalizagdo.

1 - nos contratos coletivos por custo operacional, celebrados com
empresa, onde a cooperativa médica e a contratante estipulam, de
comum acordo, uma tabela de servicos e honoradrios, cujo
pagamento é feito apds o atendimento, a base de cdlculo da
contribui¢do social previdenciaria sera o valor dos servigos
efetivamente realizados pelos cooperados.

Paragrafo unico. Se houver parcela adicional ao custo dos
servicos contratados por conta do custeio administrativo da
cooperativa, esse valor também integrara a base de calculo da
contribui¢do social previdenciaria.

Art. 301. Na celebragdo de contrato coletivo de plano de saude da
cooperativa médica ou odontologica com empresa, em que o
pagamento do valor predeterminado seja rateado entre a
contratante e seus beneficiarios, deverd ser observado que:

I - se a fatura for unica e se a empresa for a responsavel perante a
cooperativa pelo pagamento, a base de calculo da contribuicdo
serd o valor bruto da fatura ou a parte correspondente aos
servicos prestados pelos cooperados, quando efetuadas as
deducgoes previstas no art. 161,

Il - se houver uma fatura especifica para a empresa e faturas
individuais para os beneficiarios do plano de saude, cada qual se
responsabilizando pelo pagamento da respectiva fatura, somente a
fatura emitida contra a empresa constituird base de cdlculo da
contribuicdo.
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Awvulta, no caso presente, que os pagamentos a Unimed, descritos no anexo V
a fls. 153/155, foram suportados integralmente pela empresa, eis que extraidos diretamente de
conta de resultados de natureza devedora, de sua contabilidade. Restou cristalino que as
assertivas postadas pelo Recorrente repousaram no vazio, gravitando em torno do nada,
apoiando-se unica e exclusivamente na fugacidade e efemeridade das palavras, em eloquente
exercicio de retdrica, tdo soinente, visto ndo se apresentarem cortejadas por qualquer indicio de
prova material apto a desconstituir o langamento tributario lavrado em seu desfavor.

Alegar sem provar produz o mesmo efeito juridico que nada alegar.

3.3. DO RELATORIO DE CORRESPONSAVEIS

Propugna o recorrente que os representantes legais da empresa devem ser
excluidos do rol de corresponsaveis e da relacdo de vinculos.

O apelo clamado nao merece seguimento.

Cumpre neste comenos esclarecer que a responsabilidade pelas obrigagdes
decorrentes da vertente Notificagdo Fiscal ¢ da empresa, ndo dos diretores arrolados no
relatério intitulado "CO-RESPONSAVEIS", ndo integrando estes o polo passivo da autuacao.

O anexo "Relagao de Co-responsaveis - CORESP" possui apenas carater
informativo, prestando-se como mero subsidio a Procuradoria, caso haja a necessidade de
execugao judicial do crédito previdenciario, apos a preclusdao do contencioso administrativo,
nas estritas hipoteses em que vingue configurada a responsabilidade pessoal de terceiros pelos
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos
termos estatuidos no inciso III do art. 135 do CTN.

Nesse sentido, o art. 2° da Portaria PGFN n° 180, de 25 de fevereiro de 2010,
dispde que, a inclusdo do responsavel solidario na Certidao de Divida Ativa da Unido somente
ocorrera apos a declaragdo fundamentada da autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ou da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das quatro
situacdes elencadas a seguir:

I - excesso de poderes;
IT - infragdo a lei;
III - infracdo ao contrato social ou estatuto;

IV - dissolugdo irregular da pessoa juridica.

Na hipotese de dissolucdo irregular da pessoa juridica, os socios-gerentes € 0s
terceiros ndo soécios, com poderes de geréncia a época da dissolugdo, bem como do fato
gerador, deverdo ser considerados responsaveis solidarios.

De acordo com a citada Portaria, para fins de responsabilizagdo com base no
inciso III do art. 135 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional -
entende-se como responsavel solidario o sécio, pessoa fisica ou juridica, ou o terceiro nao
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socio, que possua poderes de geréncia sobre a pessoa juridica, independentemente da
denominag¢ao conferida, a época da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributéria objeto de
cobranga judicial.

Cumpre ressaltar, por relevante, que a atividade fiscal tem carater plenamente
vinculado, caracteristica que impinge ao Auditor Fiscal a ateng¢do aos procedimentos de
fiscalizacdo fixados na legislacao tributaria. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa SRP n° 3, de
14/07/2005, vigente por ocasido da lavratura da NFLD em tela, assim dispde:

Instrucdao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art.  660. Constituem pegas de instru¢do do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsdaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualifica¢do e periodo de atuagdo;

XI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administra¢do
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

Avulta, portanto, que a atuacdo do auditor fiscal notificante, no que tange a
constituicdo da Relacdo de Corresponsaveis — CORESP, ndo se encontra impregnada de
qualquer discricionariedade nem, tampouco, ilegalidade. Ela decorre, pura e simplesmente, da
natureza vinculada do seu atuar de oficio.

3.4. DA TAXA SELIC.

Pondera em defesa o Recorrente ser a taxa Selic inexigivel.

O argumento acima esposado nao ¢ merecedor do albergue pretendido.

A Constituicao Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
obriga¢do, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios, nas cores desenhadas em
seu art. 146, 111, ‘b’, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributadria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributario, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 161 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, topograficamente
inserido no Capitulo que versa sobre a Extingdo do Crédito Tributario, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢ao das penalidades cabiveis:

Codigo Tributario Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

$2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o percentual enunciado no paragrafo primeiro acima
transcrito serd o aplicavel se a lei ndo dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdencidrio em constitui¢do e de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir, ipsis litteris: “Na esfera infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional, norma de
cardater complementar, ndo proibe a capitaliza¢do de juros nem limita a sua cobran¢a ao
patamar de 1% ao més. pois o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente serd aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrario. Assim, ndo tendo o Codigo
Tributario Nacional determinado a necessidade de lei complementar, pode a lei ordinaria
fixar taxas de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1°do CTN, donde se conclui
que a incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordinaria) sem importar qualquer afronta a Constituicdo Federal” (TRF- 4*
Regido, Apelacdo Civel 200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira; 1* Turma; DJ de
15/06/2005, p. 552).

Com efeito, as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas ndo s6 a incidéncia de multa moratoria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n® 8.212/91 que, pela sua importancia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a redagdo vigente a época da lavratura do presente
débito.
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Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
Jicam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97)

A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justica, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CITN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em seu paragrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentacdo por lei extravagante. o
que ocorre no caso dos créditos tributdarios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobrangca de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legisla¢do vigente a época de sua
apuragdo, nenhuma ilegalidade ha na aplicagcdo da Taxa SELIC
sobre os débitos tributarios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC na compensagdo e
repeticdo dos indébitos tributdrios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento. STJ -
EREsp n*® 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1*
SECAO,; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforco a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Simula n°
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:

SUMULA CARF n°3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.
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Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratérios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
art. 34 da Lei n°® 8.212/91 c.c. art. 161 caput ¢ §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

A proposito, repise-se que, sendo a atuacdo da Administragdo Tributéria
inteiramente vinculada 4 Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n° 8.212/91
plenamente vigeiics ¢ eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por partc do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabiiidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atencao para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgao competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Stumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegacdes e reformar a Decisao Recorrida, ao argumento de que o
6rgao de entrancia ndo ter se pronunciado sobre a constitucionalidade de leis — as quais o
Recorrente ndo especificou -, atividade essa que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

3.5. DA MULTA DE MORA

Pondera o Recorrente que a multa de mora aplicada ¢ desproporcional a falta
cometida.

O clamor do Recorrente ndo merece acolhida.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional assentou, em relagdo aos impostos, os principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das limitagdes do
poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente, a utilizac¢do de
tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

26



Processo n° 37169.005119/2006-60 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.016 Fl. 547

$17 - Sempre que possivel, os_impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
pairimonio, os rendimentos e as atividades economicas do
contribuinte. (grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sao dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestacdo de normas matrizes de cunho
tributario, nao ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Imerso na Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
aplicacdo de multa de mora decorrente do descumprimento tempestivo de obrigacdes
tributarias principais de cunho previdencidrio foi confiada a Lei n® 8.212/91, cujos artigos 34 ¢
35 estatuem, de forma objetiva, que as contribuigdes sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou
nao de parcelamento, ficam sujeitas a multa de mora de carater irrelevavel.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876/99).

1 - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigacgdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redacao dada pela
Lein®9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obriga¢do, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876,
de 1999).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:
a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notificagdo, (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).
b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do
recebimento da notificagdo; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876,.de 1999).
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¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até
quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social - CRPS,; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cinquenta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
- CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

l{I - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento, (Redagdo dada
pela Lei n® 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pela
Lein®9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito foi objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 1999).

$1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidirda um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.

$2? Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.

$3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor
de parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser
utilizado para quitacdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

$4° Na hipotese de as contribuigoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora

a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cinquenta
por cento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Conforme ja anteriormente articulado, escapa da competéncia deste colegiado
a sindicancia da adequagdo das normas tributdrias introduzidas pela Lei n° 8.212/91 ao
Ordenamento Juridico as vedagdes e principios constitucionais aviados nos artigos 145 e 150
da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaragao de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicao Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpagao da competéncia exclusiva deste.
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Ademais, perfilando idéntico alinhamento, a Sumula CARF n° 2, de
observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para se pronunciar a respeito
da inconstitucionalidade de lei de natureza tributaria.

Sumula CARF n’°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

A proposito, repise-se que, sendo a atuagio da Administragio Tributaria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as
contribuicdes ora em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses
comandos legais implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato
que desaguaria inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacdo tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegagdes e afastar a multa moratoria aplicada nos trilhos
mandamentais da lei, sob alega¢do de inconstitucionalidade por violagdo a principios
constitucionais, atividade essa que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

Da andlise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que o presente langamento nao demanda, alfim, qualquer reparo.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas do presente langamento as
obrigacdes tributdrias ocorridas nas competéncias anteriores a novembro de 2000, inclusive.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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