CCO2C05 -
Fis. 122 .-
: MINISTERIO DA FAZENDA :
SEGUNDO CONSELHO DE CON‘I‘RIBUINTES '
> QUINTA CAMARA
" Processon®  37172.000218/2006-04
" Recurso n°. - 141.345 Voluntario , - _
Mgtérih . Cessdo de Mo de Obra: Responsablhdadc Sohdana Empresas em Geral

" Acérddo n° 205-00. 545
Sessdo de _07 de malo de 2008
'Recorrente " - MIP ENGENHARIA S.A. E OUTROS - B
- {- ~ Recorrida- 'DRP - BELO HORIZONTEMG "~ ...+ . .

ASSUNTO CONTRIBUICOES Socws PREVIDENCIARIAS
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LANCAMENTO. . RESPONSABILIDADE ; SOLIDARIA
RETROATIVIDADE DE NORMA FATO PRETERITO
IMPOSSIBILIDADE '

Apllca-se ao lanc;amento a leglslag:ao que postenormente a
~ocorréncia do fato - gerador da obrigagdo, haja-instituido novos..
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagio, ampliando os
. poderes da investigagdo das autoridades: administrativas, ou -
' outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,

" . neste altimo’ caso,’ para o efeito de atnbu1r responsablhdade ot

trlbutana a terceiros.

- E causa' de nulidade do lang:amento fiscal a 1mputa<;ao de
" . responsabilidade sohdana a terce1ros fora dos 11m1tes ﬁxados na
" legisltagio. - Lo

. Anuladoondéesso" o




- Llege Lacro1x Thomasi, Adnana Satoe Renata Souza Rocha (Suplente)
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO_

. DE CONTRIBUINTES Por maioria de votos, anular o langamento. Designado: para redigiro . .
. voto vencedor o Conselheiro Damifio Cordeiro de Moraes.. Vencido o ‘Relator qué votou pela” -
. nulidade da decisdo de primeira instincia e o Conselheiro Marcelo Oliveira que apresentara o
. voto ‘por negar. provimento ' ao ‘recurso. O Conselhelro Manoel Coelho Arruda Jumor o
. apresentara declaracao de voto. ~ ’ : :

e e e e

DA‘MiAb CORDEIRO DE MORAES

| Reiatox_‘ designado

PR

Pm‘mpa”““ ainda, do Pfeseﬂfe JUlgamento, 0s Conselheuos Marco Andre"_; v

Ramos Vieira, Damifio Cordeird de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Jumor
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A presente NFLD tem por objeto as contribui¢Ses sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidaria, previsto no art. 30,
VI da Lei n © 8.212/1991. O periodo compreende as competéncias janeiro a junho de 1998. A
base de calculo dos segurados utilizados na prestagio de servigos pela GME MANUTENCAO
E MONTAGEM INDUSTRIAL LTDA foram obtidas em fungio da nio apresentagao de
documentos, apds sohc:tagao pela Auditoria Fiscal, ﬂs 23a29.

: Nio confonnada com a notlﬁcac;ao f01 apresentada defesa, fls. 54 a 62 A
empresa GME ndo aprescntou defesa.

A Decmao-Nonﬁcac;ao confirmou a procedcnma do ]anqamento fls. 86 a 92

' Nio concordando com a decisdo do 6rgao prevxdencmrlo foi mtcrposto recurso
conforme fls. 98 a 109, :

Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:
e A solidariedade implica em verificar se a contratada cumpriu ou ndo a
- obrigagdo devida & Seguridade Social, sob pena de a cobranc;a ser
realizada em duplicada;
* A empresa solidiria ndo foi cientificada do langamento; -

e Para que haja solidariedade é necessério que exista dmda regularmente
constituida; : - -

o A exigéncia da documentaqao a recorrente 1mphca cerceamento de :
defesa; RS

. A Instrugéo Normativa n ° 100 ndo podena ter s1do apllcada, por ser .
- posterior aos fatos geradores;

¢ Requer que seja reconhecida a improcedéncia da presente notificagfio,

A unidade descentralizada da Receita Preﬁdenciéﬁa apfesenta suas con&ﬁ-
razles as fls. 117 a 121. O érgdo previdencidrio alega, em sintese, que os elementos trazidos

nas razdes recursais ndo sdo capazes de alterar a dec:sao antenor' requerendo por ﬁm que seja .

mantlda a decisfo da Receita Previdencidria.

Eo Relatono.
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Conselhelro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA Relator ‘

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBIL!DADE'

O recurso foi interposto tempestivamente, oonforme mformac;ao afl 115 0 -
depasito recursal foi 1mp1ementado conformeﬂ 110.

. Pressupostos superados, passo para o exame das questdes preliminares ao
mérito. ' ' :

DAS OUESTOES PRELIMINARES

: A notificada podena elidir, afastar a sohdanedade nos termos do art, 42 do RPS,
aprovado pelo Decreto n ® 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pelo Decreto n © 2.173/1997,
ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3 0438/ 1999 conforme a época de -
ocorréncia do fato gerador, nestas palavras: : : ,
Art.220. O proprietario, o mcorparaa'or def mdo na Lei n® 4. 591 de

1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobilidria cuja
contrata¢do da construcdo, reforma ou acréscimo ndo envolva cessdo

de mdo-de-obra, sdo soliddrios com o construtor, e este e aqueles com

a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagdes para com a

seguridade social, ressalvado o seu direito regressivo contra o

executor ou contratante da obra e admitida a retengdo de :mportancza

a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se

aplicando, em qualgquer hrpdtese. 0 benef' cza de ordem. ‘

()

§3°4 responsabrhdade sol:darm de que trata o caput serd ehdzda _

I - pela comprovagdo, na forma do paragrafo anterior, do recolhimento

das contribuigdes incidentes sobre a remuneragdo dos segurados,

incluida em nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos

executados, quando corroborada por escrituragdo contibil; e Il - pela
comprovagdo do recolhimento das contribui¢es incidentes sobre a
remuneragio dos segurados, aferidas indiretamente nos fermos, forma

e percentuais prevzstos pelo Instituto Nacional do Seguro Social. . ,

I - pela comprovacdo do recolhimento da retengio permmda no

‘caput deste artigo, efetivada nos termos do’ art. 219. (Inczso
acrescentado peio Decreto n®4.032, de 26/11/2001)

Como acima demonstrado, ndo ¢ exlgldo da notificada o pleno conhecigifénto
dos fatos ocorridos na empresa construtora, bastando a guarda da documentagio, folhas de
pagamento e guias de recolhimento do pessoal utilizado na obra, para que a recorrente pudesse
afastar a solidariedade. A elisio é uma faculdade conferida ao devedor solidirio, uma vez que
n3o houve a utilizagdo dessa prerrogativa pela notificada, a solidariedade persiste no presente
caso. S : S

A recomrente nio fez prova do recolhimento de todas as ‘contribuigBes
previdenciarias devidas pela contratada em relagio aos segurados que lhe prestaram servu;os
Ao ndo reahzar tal prova, consequcntemente néo pode mais mvocar o beneﬁcro dc ordem \:



: solndanos em relagio & obrigagdo tributéria, ndo cabendo, nos termos do paragréf {inico dq -
‘artigo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete 4 Receita Federal do Brasil cobrar de todo .

_——— - - = e T —_—t =
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Uma vez o recorrente nio detendo a. refenda documentagao o Orgdo .

revxdencmrlo passa a-ter a prerrogativa de. lanqar a importancia que reputar devida, cabendo ‘
-ao contribuinte o énus da prova em contrario, por for¢a do artigo 33, §§ 3°, 4° e 6° da Lei n.°
- 8.212/1991. Assim a leglslat;ao prevideéncisria . oferece a Fiscalizagdo Federal mecanismos para
lavrar a Notificagdo, nesse caso utilizando cormo base de afericio o valor da nota ﬁscal poxs g
3 embutxdo nesse valor ha a parce]a referente 4 mdo- de-obra utlllzada : <

. "_ 1.’
S ‘.‘_..A'l.

Portanto era dever do contnbumte a guarda da’ refenda documentaqao e

PR

apresentac,ao 4 fiscalizagio quando solicitado, conforme previsto no art. 32 caput combinado

ndo pode deixar de lavrar 0 deblto, partmdo nesse caso para afenq:ao dos valores

“com o §-11 da Lei n ® 8.212/1991. Uma vez ndo apresentando a documentac;ao a ﬁscahzag:ao

Confonne dlSPOS o art 128 do CTN alei pode atnbmr de modo expresso a ’

notificada e os segurados que prestaram servigo, pois o beneficiado por essa utilizagio de mio-
de-obra foi o préprio recorrente, cujo produto dessa unhzac;,ao ¢ de sua propriedade ou de seu

interesse, a edificacdo. Além disso, o disposto no art. 128 do CTN permite que a lei venha - .-
* . . atribuir a responsabilidade do crédito & tercelra pessoa assim 0 fez a Lc1 n° 8 212/ 1991 em seu - -
" artigo 30 inciso VI, nestas palavras o - 2R

Art.30 A arrecadagdo e o recolhzmento das contrrbmg:oes ou de outras
‘importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as segumte.s" _'

. normas: (Reda;ao altemda pela Lei n"8 620 de 05/01/93) a
() o
VI - 6 proprietdrio, o mcorporador def mdo na Léi n° 4, 591 de 16 de -

- dezembro de 1964, o dono da obra ou conddmino da unidade- '
imobilidria, qud!quei' que ‘seja a forma de contratagdo da construgdo, | . .
reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor, e estes com a . el
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagbes para com a .~
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a retengédo de xmportancza S
a este devida para garantia do cumpr:memo dessas obrzgag:oes ndo se’ “:

" aplicando, em gqualquer hipitese, o beneficio de ordem; (Rea‘a;ao" e
. alterada pela MP n° 1.523-9, de 27/06/97, reeditada até a conversdo na
Le: n?9.528, de 10/12/97. Ver art. 29 da Lein°4. 591/64) E

A redag:ao ori gmal desse 1nc1so era a segumte ‘
Mo prapnetano o mcorporador def mdo na Le: n’ 4. 591 de i 6 de.

dezembro de 1964, o dono da obra ou conddémino . da umdade.':
TR 1mob:hana qualquer que seja Jorma de comrata;'ao da construgdo, -

reforma ou acréscimo, sdo soliddrios “com o construtor pelo’ . - Ui

 cumprimento das obrigagées para com a Segundade Social, ressalvado

. 0 seu direito regressivo contra o execulor ou coniralanie da obra e
admitida a retengdo de tmportancza a este dewda para garant:a do '
- cumprxmento dessas obngacoes L -

‘Asmm ) contnbumte e o responsével tnbutano, n6 “caso. o recé : a

0s su3e1tos passwos a sausfag:ao da obngag:ao Sendo a responsab:hdade sohdana uma &

tia\

-~ responsabilidade - pelo.-crédito - tributdrio-a-terceira pessoa, vinculada ao fato- gerador da o
- Tespectiva obrigagio, excluindo'a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em . ~
' carater supletivo do cumpnmento total ou parcxal da referida obrigaggo. Ha um vinculoentre a
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-, do credlto tnbutz’mo ndo pode set dlspensada pe]a autorldade f' scal, conforme prevrsto no art.

141 do CTN nestas palavras

: _Z,',.Art 141 o crédtto trtbutarzo regulamzente const:twdo somente se - -
. 'modrf ica ou extingue, ou tém sua exigibilidade suspensa ou exclutda -
» nos_casos _ previstos nesta’ lei,” fora ‘dos quais ndo. podem -ser .
- dispensadas sob pena de responsabz!rdade func:onal na forma da !ez a
. sua efétwag:ao ou as respecttvas garantzas -

Quanto a0 argumento de que a responsabllxdade sé podena surglr ap0s o
. lanq:amento do «crédito na prestadora. de servigos e ndo antes do surglmento desse crédito,
- também nio procede tal argumento A responsabilidade ¢ pelo cumpnmento da obrigacio

" . previdenciaria, prova disso é que a obrigagdio tributdria persiste independentemente do crédito

' . autos da prova contabll pelos mteressados

tributirio, que pode ser anulado, .administrativamente. ou judicialmente, mas sem fazer, :

- desaparecer a obngac;ao tnbutana, conforme dlspoe 0 art 140 do. CTN nestas palavras

- Arf. 140. As circunstincias’ que mod:f Scam 0 credzto tnbutarzo sua

extensdo ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele -

' .atribuidos, ou que excluem sua ax:g:bzhdade ndo afetam a obngag:ao
o tnbutar:a que lhe deu ongem : o

_ - ' Nesse mesmo sentxdo segue ementa do Parecer CJ/MPAS n. ° 2. 376/2 000 que .
' nio possm mais efeito vinculante ao Conselho de Contnbumtes, mas retrata a Junspmdencm '
= admlmstratlva acerca do assunto, nestas pa]avras :

' "DIRE]T () TRIBUTAR]O E PRE V]DENCIARIO SOLIDARIEDADE o
© . PASSIVA NOS CASOS DE. CONTRATACAO DE EMPRESAS DE
e PRESTACAO DE SERVICOS. DUPLICIDADE DE LANCAMENT OS.
" NAO OCORRENCIA. A obrigacdo tributdria é uma sé e o fi isco pode -
“cobrar o seu crédito tanto do contribuinte, quanto do responsdvel - -
© tributdrio. Ndo hd .ocorréncia de duplicidade de Ian;.‘amento nem de ‘
bis in idem e nem de crime de excesso de exacao '

: - Ass:m nio procede o argumento da not:ﬁcada de que a ﬁscahzag:ao devena ter. |
-venﬁcado 0 madlmplemento do oontnbumte de dlrelto para se cv1tar 0 bls in 1dem

Urna vez que a nio hé como afastar a sohdanedade a recorrente deve provar
que a prestadora ja recolhera toda a contribui¢io devida em relagdo aos servigos prestados. Nio

" havendo a guarda da documentagdio, mas restando configurada a prestagdo, de semc;os a “':__'
' -utilizagio 'de mao-de-obra, a Receita Federal conseguiu demonstrar a existéncia do fato . -7 -

~ constitutivo do seu direito. E como principio basilar do direito processual, cabe 2 outra parte, -
_ - -no caso o notificado, demonstrar fato extmtlvo, modlﬁcatlvo ou 1mped1t1vo do d1re1to do FlSCO
.0 que ndo fox reahzado DR - - :

. Ao contrano do entcndlmento da recorrente, nio’ dcve a ﬁs izagdo
. prewdencmna diligenciar para examinar a contabilidade da construtora, pois se assi

. . ndo haveria o beneficio de ordem, ndo existiria motivo para se efetuar o lanc;amento na ..
- - tomadora de servigos, se em qualquer caso a Receita Federal devesse dlhgenmar para examinar

* a contabilidade da construtora. Havendo mversao probatona é 1mprescmd1vel a colagao aos

P .
RN
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Nessa mesma lmha de ﬁmdamentac;ao, nio é outro 0 entendlmento fmnado pelo

‘STJ conforme ementa do acérddo no Recurso Especlal n © 780.703 /- SC cu;o relator foi o
K Mlmstro Castro Melra, pubhcado no DJ em 16/06/2006

TRIBUTARIO CONTRIBUICOES PREWDENCIARMS A
CONSTRUCA o CI VIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA_

. IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31, § 3°DA - -
> LEI N° 8212991. ELISAO NECESSIDADE COMPROVACAO‘_ -
"RECOLHIMENTO. = . .
A responsabrhdaa‘e solidéria na contrata;‘ao a'e quaasquer serw;:os :

.. ..por cessdo de - mao—de—obra foi instituida pela Lei n° 8:212/91,
" notadamente, em seu artigo-31,-ou seja, hd solidariedade entre o .
. contratante dos servigos executados mediante cessdo de mao-de-obra e
" o executor desses servicos. A responsabilidade solidaria do contratante

- . estd’ definida, em linhas gerais, nos artigos 124 e-128 do Cédigo i -

* Tributdrio Nacional. O '§ 1° do artigo 124 do" Cédigo Tributdrio
- Nacional prevé expressamente que a solidariedade nele descrita nio
- comporfa beneficio de ordem. 2. A solidariedade somente poderia sér . .
.. elidida, caso obedecido o preceito do § 3° do artigo 31 da Lei n°, . .~
1 8212/91 - o executor deveria comprovar o recolhimento prévio das .

" - contribui¢ées incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida - .
.. na nota fiscal ou fatura correspondente aos servacos executados t
 quando da reSpectzva qmtag:ao Precedentes 3 Recurso espec:al'- :

. prov:a'o - : -

Desse modo, o préprio guardlao judicial da 1e1 federal o Supenor Tnbunal de

"Justlc;a ratlf' ica o procedimento . fiscal no Caso dos lanc;amentos por sohdanedade das

o ’asmste raz30 & recorrente. De acordo com o disposto no art. 144, § 1° do CTN, aplica-se a0 . *
langamento a-legislagiio que, posteriormente A ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha - L

contribuigdes prewdenménas

Quanto a apllcag:ao da Instrug:ao Normatlva n° ]00/2003 ao’ presente caso,

instituido novos critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagio, ampliado os poderes de

- investigagdo das autoridades admlmstratlvas, ou outorgado ao crédito ‘maiores garantias ou . '

_privilégios, exceto neste ultimo ‘caso, para [ efelto de atribuir responsablhdade tnbutana a '

 terceiros.

_ * Antes de uma anélise da questdo ¢ mister definir o que se entende por-critério de .
apuragio e processos de fiscalizagdo. Tais conceitos relacionam-se.ao aspecto formal, -

procedimental, do langamento. O termo critério de apuragdo é utilizado na impossibilidade da®- '
obtencdo direta da base de cilculo, nos casos de aferigio indireta desta. Assim, relaciona-se ao -~

L langamento porlarbltramento, tendo em vista que o fato gerador, a base de célculo, as aliquotas - -

e o sujeito passivo tem que ser expresso em lei, conforme previsdo no art. 97 do CTN. ..

‘Havendo a possibilidade de aferi¢do direta, pelo fato de a autoridade fiscal conseguir reunir -
todos os elementos, aplica-se o caput do art. 144 do CTN, ndo ha retroagdo. Entretanto, hd

..\ casos em que ndo é possivel a identificagdo da base de cilculo, seja por omiss3o ou sone acio

. ¢ tributo, até mesmo pela indisponibilidade deste. Assm utlhzara oS Cﬂténos deﬁm
o -'1eg,sla¢a0, para se apurar abase de calculo B _ _

do contribuinte, mas mesmo nessas hipéteses o Auditor Fiscal ndo pode deixar 'de |

0 cnténo portanto é uma mcdnda de comparac;ao aprec1aqao de algo, no caso_t

‘ 'a base de calculo do tnbuto Em rela;ao as oontnbuu;oes pre\ndcncmnas a base de célculo é a'-
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.. remuneraglio paga, devida ou creditada aos segurados “mas ndo sendo possivel identificar tal

_remuneracdo; a autorldade terd que utilizar um critério para apurar a base dé calculo. Esse" -

critério pode ser o0s ser\nqos COl'ltIdOS em uma nota ﬁscal ‘ou a area oonstrmda de um 1m6vel )
porexernplos e T o T ‘-. R Sl

Ao aphcar a Instruc;ao Normatlva n° 100/2003 para fatos geradores ocomdos S

. “Qurante o ano de 1998, a Receita Previdencidria, ‘ao“contrério de’ sua. aﬁrrnar,:ao -violou o

dlsposto no art. 144 § l° do CTN. Nesse sentldo acompanhe

A exegese confenda pela Recexta Prewdencmna ao art 144 § 1o do CTN foi

L eqmvocada ‘E bem verdade que novos critérios de apuragio podem ter efelto retroativo, € no-"
momentd do langamento se reportarem a fatos geradores pretéritos, conforme expressamente * --

_ . disposto na primeira parte do art. 144, § 1° do CTN. Contudo, nao se pode olvidar do prewsto '
" na segunda parte desse mesmo dlSpOSltIVO nestas paiavras Tl e

L Are 144 0 Iancamento reparm-se & data da ocorvéncia’do fatoli"._" ;
' gerador da_obrigacdo e rege-se pela lei entdo vzgente amda que_i L
" . posteriormente modificada ou revogada. - R
"~ § 1° Aplica-se ao langamento a Iegzslag:ao que, posterzormente a'_ L
ocorréncia “do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos:. .
critérios de ‘apuracdo ou processos de fiscalizagio, ampliado " os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou. outorgado- .
‘ao creduo maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, _",_- -
parao efe:to de atnbwr responsabzhdade mbumna a tercezros (gnﬁz:) o

..:'._()

A551m, a apI1cac;ao retroatwa ndo pode mﬂuenmar na responsabxhdade tnbutana C

- de terceiros. No presente caso, o pressuposto para o célculo do valor devido foi-a atribuicdo de
responsabilidade soliddria a um terceiro, no caso a recorrente. Para. exemphﬁcar caso a-

. empresa tivesse elidido a responsab111dade sob a égide da normatlza(;ao em vigar em 1998, um’ s

novo ato normativo ndo poderia cobrar qualquer dxfereng:a sob a aIegac,:ﬁo de que se trata de um . s

novo critério de apurac;ao

: 0 equlvoco de se aphcar retroatwamente a IN n?° 100/2003 a0 presente caso, i
. ainda ¢ mais gritante, tendo em vista que para verificar o nfo cumpnmento das exigéncias para

elisio utilizou-se a Ordem de Servigo INSS n © 165/1997, atribuindo-se a responsabilidade - |

- . solidria por meio dessa norma. Ao passo que para apurar 0 quantum devido, a ﬁscahzac,:ao."

aphcou a TN n 100/2003 Houve uma combmaq:ao 1ndev1da de normas para um mesmo fato

" . para apura(;,ao do quantum debeatur apos devc ser mtlmado 0 recorrente reabnndo-se o p
| para 1mpug1a9ao S S : RN

CONCLUSAO Voto por ANU LAR a Dec1sa0-Not1ﬁcac,:ao

E como voto
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. pagamento e guias de recolhimento do pessoal utilizado na obra, para que a recorrente pudess
. afastar a solidariedade. A elisdo ¢ uma faculdade conferida ao devedor solidério, uma, vez que

. .ndo houve a utlhzac;ao dessa prerrogatwa pela notlﬁcada, a solldanedade persxste no presente;_;"_‘
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Conselhelro MARCELO OLIVEIRA
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O Tecurso f01 mterposto tempestwamente conforme 1nforma<,:ao é ﬂ 100 o.".'_ g

R depésno recursal f01 1mp1ementad0 conforme ﬂ 96."

Pressupostos superados passo para o exame das questoes prehmmares ao'_

DAS QUESTOES PRELIMINARES

A notlﬁcada podena elidir, afastar a sohdanedade nos termos do art. 42 do RPS o

) aprovado pelo Decreto n © 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pelo Decreto n ©-2. 173/1997 R
-ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3 048/1999 conforrnc a epoca de'

ocorrencna do fato gerador, nestas pa]avras

. Art 220 o propmetarto o mcorporador def ma’o na Le: n’® 4 591 de
- . . 1964, o dono da obra ou condémino da umdade imobilidria cuja'f"
" contratac¢do "da construgdo, reforma ou acréscimo nio envolva cessdo
. de mdo-de-obra, sdo soliddrios com o construtor, € este e aqueles com = .- .
" .. a subempreiteira, pelo  cumprimento das_obrigagbes para com a. .l
. seguridade - social, ressalvado o seu direito . regressivo contra o ..
executor ou contratante da obra e admitida a retengdo de importdncia .
a este devida para garantia do cumprimento dessas abngacoes ndose .
' aphcando em qua[quer thotese 0 benef cio de ordem cL e

.

§ 394 responsab:l:dade sohdana de que trata 0 caput serd ehd:da

I- pela comprovagao, na fonna do paragrafo anterior, do recolh:mento'- o

.das contribuigdes incidentes sobre a remuneragdo. dos segurades, ' - . - .
_ incluida em nota fiscal ou fatura correspondente aos “servigos ' . - R
* executados, quando corroborada por escrituragdo contdbil; e . . Yo

- Il - pela comprovacao do recolhimento das contr:bu:coes mc:dentes oo
" sobre a.remuneragdo dos segurados,- afer:das indiretamente. nos: .’ .
.. termos, forma e percentuazs prevzstos pelo Inst:tu!o Naczonal do;--‘
- Seguro Soczal : . : - oo

o Ir - pe!a comprovacao do recolhrméhtc; ‘da féte}:g&o permiﬁd’d no - . e
. caput deste: artigo, efetivada nos termos ‘do . art. .219. (Inc:so F P T
?"facrescentado pelo Decreto n’4. 032 de 26/11/2001) ' T Lo

- Como acima demonstrado nio é ex1g1do da nouﬁcada o pleno conhecunent
dos fatos ocomdos na empresa construtora, bastando a guarda da documentat;ao, folhas d
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S : A recorrente ‘ndo fez prova, do recoIhlmento de todas as contnbmg:oes :
e prev1dencxér1as devidas pela contratada em relagio’ aos segurados que lhe prestaram servu,:os
;o Ao ndo realizar tal prova consequentemente néo pode mais mvocar ) beneﬁcu) de ordem

Uma vez o recorrente nio detendo ‘a refenda documentaq:ao '3 orgao
‘prev1denc1an0 passa a ter a prerrogatwa de ]anc,:ar a 1mp0rtan01a que reputar devida, cabendo

~ - ao contribuinte o 6nus da prova em contrario, por for¢a do artigo 33, §§ 3°, 4° e 6° da Lei n.°

'8.212/1991. Assim a leglslag:ao prevxdenclana oferece 4 Fiscalizagio Federal mecanismos para
lavrar a Notificago, nesse caso utilizando como base de aferigdo o valor da nota ﬁscal p01s
o embutldo nesse va]or hé a parcela referente a mao-de—obra utlllzada

: _ Portanto era” dever do cont;nbumte a guarda da referida documentac;ao e
' apresentaqao A fiscalizagio quando solicitado, conforme previsto no art. 32 caput combinado .

"~ com o § 11 da Lei n °8.212/1991;.Uma vez néo apresentando a documentagio, a ﬁscahzaqao S

o ndo pode delxar de lavrar 0 de’olto partmdo nesse caso para afenc;ao dos vanres

. responsablhdade pelo crédito tributirio a terceira - pessoa, vinculada . a0 " fato _gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ¢u atribuindo-a a este em
" carater supletivo do cumpnrnento total ou parmal da referida obrigagio. Ha um vinculo entre a.

Conforme dispoe o-art. 128 do CTN 2 lei pode atnbu1r de modo expresso a o

notificada e os segurados que prestaram servigo, pois-o beneficiado por essa utilizagio de mfo-"....
dé-obra foi o préprio recorrente, cujo produto dessa utilizagdo & de sua proprledade ou de'seu”

. interesse, a edificagio. Além disso, o disposto no art. 128 do CTN permite que’ a lei venha -
" atribuir a responsabilidade do crédito & terceira pessoa, 3331m ofeza Lel n ° 8 212/ 1991 em seu
: artlgo 30 inciso Vi, nestas palavras ' : : ) o

-Art 304 arrecadacao e o recolhimento das conmbuzcoes ou de oulras B '_ e
importancias. devidas a Seguridade Social obedecem ds’ segumtes'_-__; m

. normas: (Redagao alterada pela Ler n°8 620 de 05/01/93) R
(- )

Vi-o propnetano, o0 mcar_porador def md‘o na Le: n 4 591 de I 6 de'
dezembro de 1964, o dono.da obra ou condémino da unidade

imobilidria, qualquer que seja a forma de contratacdo da construcao ST T

_reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construlor, e estescoma .. T T
" subempreiteira,” pelo ‘cumprimento . das obrigagdes para com a B
~ Seguridade Social, ressalvado o seu direito -regressivo contra 6" 72
executor ou contratante da obra e admitida a retencdo de zmportancm LT
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se
aplicando, em qualguer hipétese, o beneficio de ordem; (Redagdo |
_alterada pela MP n° 1.523-9, de 27/06/97, reeditada até a conversdo na .
Lein®9.528, de 10/12/97. Verart 29daLexn"4 591/64) - IR

- A redagao ongmal desse i 1nczso eraa segumte

" VI 0 propnetana 0 lncorporador a‘ef ma‘o na Lez n°4. 59] de I 6 de;'
_.dezembro de 1964, o 'dono da:obra ou- -condémino da unidade . 1Vl
- imobilidria, qualquer que seja forma de. contratagao da construg:ao T S
reforma ou acréscimo, ~sdo solzdarxos com -0 - construtor. pelo s i . '
‘cumprimento das obrigagdes para com a Segundade Social, ressalvado™-* 5%
0 seu d:re:to regressrvo contra 0 executar ou contratante da: obra e‘;..f s




.Acordaon 205-00545 g S "»__:_ S - _Matr. 11

: que a prestadora jrecolheratoda a contnbmc;ao devida em relagio aos servigos prestados

f 0 quendo foi realizado.”, - .- L
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‘admrtzda a retencao de’ :mportancza a este dewda para garanua do
cumpnmento dessas obnga;:oes et :

" Assim, o contrlbumte eo responsavel tnbuténo no . ‘caso o recorrente sao'f

' sollda:nos em relacao a obngac;ao tributaria, nfo cabendo, nos’ termos do paragrafo {inico do 7 i

'_'artlgo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete 3 Receita Federal do Brasil cobrar de todos .

08 SU]CItOS passivos a satisfacdo da obrigagio. Sendo a responsab111dade solidaria uma garantxa L
'do crédito tributario, ndo pode ser dxspensada pela autondade fiscal conforme prewsto no art. -’

- 141 do CTN, nestas palavras e :

. 'Art 141 - 0 crea’:to tnbutano :egu!annente consmuido somente se
-modifica ou extmgue ou -tem sua eng:bzlzdade su5pensa ou excluida, . =

o nos casos previstos nesta lei, fora~dos quais - ndo’ " podem ser . _

. ..... . . dispensadas, sob) péna de responsabilidade func:onal na forma da lei,a . .- K

. Sua eﬁrwacao ou as respectxvas garantms S .-

..Quanto ao argumento de que a responsablhdade so podena surglr ap(')s o

lanqarnento do crédito na prestadora’ de servicos ‘e ndo antes do surgimento desse crédito, - - )
' também ndo procede tal argumento A responsabilidade é pelo’ cumprimento da obngaqao .

previdencidria, prova disso é que a obrigagdo tributéria persiste independentemente do crédito

tributdrio, que pode ser anulado, administrativamente ou Judma]rnente mas sem fazer
' desapareccr a obn igacdo tnbutana, conforme dlspoe o art 140 do CTN nestas palavras '

Art 140 As circunstdncias que mod:f icam o credzto trtbutar:o, sug - -
-extensdo ‘ou seus -efeilos, ou as garantias ou os prwzlegzos aele » .

" atribuidos, ou que excluem sua ex:grbzhdade nao aﬁetam a obngacao‘ o
- tributdria que lhe deu ongem : : SR

Nesse mesmo sentldo segue ementa: do Parecer CJ/MPAS n 2 376/2 000 que

ndo possui mais efeito vinculante ao Conselho de Contnbumtes mas rctrata a Junsprudenma__;'n.}-fﬂ
. admlmstratwa acerca do assunto, ncstas palavras ' - : R

- “DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO SOLIDARIEDADE T
. PASSIVA 'NOS CASOS DE CONTRATACAO DE EMPRESAS DE
T PRESTACAO DE SERVICOS. DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS. AN
NAO OCORRENCIA. A obrigagio tributéria é uma s6 e o fisco pode
.. cobrar o seu cred:to tanto do ‘contribuinte, quanto do responsdvel : : .
" tributdrio. Nao hd ocorrencm de duplzc:dade de Iam;amenta ‘nem de-.'_‘- Tl
' bzs in idem e nem de crime a'e excesso de exacao T

Assnn ndo procede 0 argumento da not:ﬁcada de que a ﬁscahzagao devenwter
venﬁcado 0 madlmplemento do contnbumte de d1re1to, para se ewtar o bzs in :dem ' -

Uma vez que a ndo ha como afastar a sohdanedade a recon'ente deve pr

havendo a guarda da documentagdo, mas restando: conﬁgurada a prestagdo de servi

“utilizagio de mo-de-obra; a Rece1ta Federal. conseguiu demonstrar a exxsténma do fato " .
' constitutivo do’seu direito. E como principio basilar do direito processual, cabe 3 outra parte, ’

no caso o notificado, demonstrar fato extmtlvo, modlﬁcatwo ou 1mped1t1vo do dlrexto do F1sc>o 1

ms132 |-

ar L
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. - Ao contrarlo do entendlmento da- recorrente ‘no" deve ‘a ﬁscahzac;ao L
' prev1den01ana dlhgenmar para examinar a contabilidade da. construtora, pois se assim o fosse. " .,
nio haveria o beneficio de ordem, ndo’ existiria’ motive para sé efetuar o: lanc,:amento na ..o
tomadora de servigos, se em qualquer caso d Receita Federal devesse d1]1genc1ar para exammar'_f,': ’
"a contabilidade da construtora.’ ‘Havendo'i 1nversao probatorla e unprescmdwel a colaq;ao ao0s .-
autos da prova contabll peIos mteressados AU ERIE o b

. Nessa mesma hnha de ﬁ.lndamenta(;ao nio é outro 0 entend1mento ﬁrmado pelo
. STJ conforme ementa do acorddo no Recurso Especxal n ° 780 703 / SC cu_|o relator fo1 o,
: mestro Castro Melra pubhcado no: DJ em 16/06/2006 : RS -

" IRIBUTARIO. CONTRIBUICOES . PREVIDENCIARIAS. .
i 7" CONSTRUGAO * CIVIL. * RESPONSABILIDADE * SOLIDARIA. .~ .
- .L.7.IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31; §3°DA ..
" LEL N’ 821291, ELISAO.” NECESSIDADE. | COMPROVACAO.
2 RECOLHIMENTO. <. i W T i S

T 1 A responsabzlzdade so!zdarza na cantr’atag:ao de quatsquer serwcos co
;. por cessdo de mao-de-obra Joi. instituida . pela Lei n® 8.212/91,
R notadamente em seu artigo-31, ou seja, hd solidariedade:entre 0"~
~". " .. contratante dos servigos executados mediante cessdo de mio-de-obrae " ..
i . 0 executor desses servigos. A responsabzlzdade sohdarza do contratante .
" .estd definida, em linhas gerais, nos"artigos 124 e 128 do Cod:go SR
- Tributdrio Nacronal 0§ 1° do artigo 124 do Cédigo™ Tributdrio - :
- 'Nacwnal prevé expressamente que a solidariedade nele descrita ndo ™~~~ . 7 - o
. . comporta benef cio de ordem. 2. A sohdanedade somente poderza ser Toa L0 Loy
- elidida, caso obedecido o preceito'do §-3° do artigo 31 da Lei n®: "+ -l i
" 8.212/91 - 0 executor deveria comprovar o recolhimento prévio ‘das
" contribuigies incidentes sobre-a remuneracdo dos segurados incluida . .- -
“na nota fiscal ou fatura ‘correspondente -aos servigos executados, - .. I
quando da respectzva qmtag:ao Precedentes 3 Recursa espec;al
""provzdo : e : ERN

- " Déssé modo 0 prépno guardlao Jud1c1a1 da Ie1 federal o Supenor Tnbunal de"_;_?l,-
Justlg:a ratlﬁca 0 procedimento ﬁscal o _caso dos lanc;amentos por so]xdanedade das
"contnbu:c;oes prevxdenc:lanas : o5 2 O T L

L Quanto a aphcaqao da Instmc,‘ao Normatlva n © 100/2003 ao presente caso nao
' assxsterazaoarecorrente : : e it N TR . R

3 No que se refere a forma de calculo para a afeng:ao a ﬁscahzag:ao segulu o ue L '-'~_
_determma 0 CTN pcns fm utlhzado somente um novo cnterro de apurag:ao L ,__ s fo
C T Corno regra geral alei aphcavel ao lanc;amento éa 1e1 que estava wg el nd - j‘_."j':

- ';.'data da ocorrenc1a do fato gerador (CTN art 144) S Caoni ¥ ERER I
. . O fato de ser a lex aphcavel a0 lanc,:amento aquela em v1gor na data do fato 5
gerador ‘mesmo que j& revogada na data do lancamento é denommado pnn01p10 da. '}J"»

'..-_'_ultratmdade da lei tnbutana RS LSO SR e S D .
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, : Drzer que uma 1e1 u]tratlva s:gmﬁca exatamente isso: ela éa ]Cl que rege 0s .
L fatos geradores ocorridos, durante sua vngénma ¢ serd ela ‘a 1e1 aphcada mesmo que no.‘.'- i
momento de sua aphcat;ao, nao mals esteja mals wgendo. R :

'-' Trata ele de hlpoteses em- que sera apllcada a0 lanq,amento uma lel que ndo -

CCO2/COS

" Fls. ]3;4;' A

L ‘estava ainda vigente na data da ocorréncia do.fato gerador Nesses casos,.a lei retroagird para -
. alcang:ar fatos geradores ocorndos antes do mlc1o de sua vxgenma E a segumte a sua redac,:ao

R

.

- inovagdes procedxmenta:s relativas aos critérios (faticos) de apuracdo

\-\

phca-se ao - lan;:amento ) Iegslagao que posrenormente a.

acorrenc:a do fato gerador da obrigagdo, “tenha \instituido noves

" critérios de apuragdo ou processos de’ fiscalizagdo, amplmdo o8
_c.poderes de mvestzgacaa das autoridades administrativas, ou ourargado L
~ao crédito maiores garanttas ou privilégios, exceto, neste uh‘zmo caso
para 0 efezto a’e arrtbu:r responsabrhdade tnbutarta a tercezros. N L

I

Ha doutnna que ernbasa esse ponto de Vlsta

. Esse d:sposmvo traz para o ambzto do Dzrezto Tnbutano a regra geral
segundo a qual as leis processuais (nesse ramo do Direito, o mms
correto é falar em Ie:s proced:mema:s) tém aphcacao :medtata

A lez que msmuzu a CPMF em seu te.xto orzgmal prozbra a unhzag‘ao
“dos "dados a ela relatzvos para o; cruzamento de mformagoes e.
langamento de outros trlbutos ’ -

-_‘ .-".u

Em 2001 foz fe:ta uma alteragao nessa lez de fbrma que passou a

constar dela dasposzcao exatamente conzrarza autorizando o.uso. de : :

daa'os relat:vos a CPMF para Iancamento de outros mbutos ':'Z_:

- Pois bem, trata-se de lei que amphou 0s poderes de mvest:gag:ao do
f isco. A fazenda tem feito lang:amentos de tributos cujos fatos geradore.s'

“.ocorreram antes de 2001, com base nos dados de movimentagdo
f nanceira obtidos a partir. da_ CPMF,- é 6 Poder Judicidrio ‘tem ..
' ,'1 entendzdo legzt:mo esse procedtmento com base no. art 144, § I" da

P CTN. R --v‘_f-,'. e T ’ :

Sl e

. Logo, o moniante de tributo a ser pago serd calculado com base na lei -

T,

. . vigente na época de ocorréncia do fato gerador. Entretanto, éventuais

processos de f scalizagdo, - poderes de. investigagio do fisc
introduzidas™ apos a .ocorréncia do fato gerador, mas antes .

conc[usao do Iancamento. aphcam-se a-esse mesmo Iangamento (tenh e
," _' “ou ndo ele jd s:do :mc:aa’o) - -

O ‘mesmo. va!e pam a: Iegzslagao que tenha concea'zdo maiorés .

.- garantias ou privilégios ao crédito, exceto, nesse caso, pdra o efeito de
;. atribuir responsabilidade tr:butana a terceiros (uma vez que a, Ie: que

ambua responsab:hdade é Ie: trzbutarza

matenal
rocedtmenta!) ; :

Ha um exemplo de aplzcag'ao dessa excegao do § 1 "do art. ] 44 e

.

P




Processo n* 37172. 000218[2006-04 . |CONFERE COM O ORiGaNAL . - - | ccozicos

. Acérdao n. “205-00545 e ) Bras!ll-. M

o M ‘ A

2° CC/MF - Qulnt& ca‘.mma

o omsliss
e | Rositene Airea S [l
BT : : Matr 115803

" 0 CTN autonza a utzl:zacao no- Iang:amemo ‘de lei postermr a-
. ocorréncia do fato. gemdor que tenha alterado critérios de apuracdo, .. .
., bor. exemplo, um determinado pammetro de amostragem ou um método " -+ .
*_de arbitramento/aferigio, enfim, procedimentos relacmnados amatéria .-
- de fato. (MARCELO ALEX»!NDRINO& VICENTE PAULO Manual de_ S
' :IDxre:ta Trzbutarw) Sl .. L

'"A responsablllzac;ao de tercelro (recorrente), vedada pelo CTN em aphcag:ao dé

novaleglslag:ao jd existianaLei. " Lot L T :

" existiu.

- Lei 8.212/1991: _ ' ' SR
S Are. 304 arrecadat;ao eo reco!h:mento das conmbm;:oes ou de outras LT

‘ zmportanczas 'dewdas d Segurxdade Socml obedecem as. segumtes

normas

Lol

———l —_—

VI 0 propr.'etarzo 0 mcorpomdor def mdo na Le! n 4 591 de i 6 de
dezembro .de 1964, 0 dono da obra ou conddmino da_unidade . " -
zmobxlzana qualquer que seja a forma de contratagdo da construgdo, - -
reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor, e estes com a . o .
subempreiteira, pelo -cumprimento "das . obrigagdes para com a ..

. Seguridade Social, ‘ressalvado o “seu direito regressivo contra o -

" executor ou coniratante da obra e admitida a reten¢do de importdncia™ ..

a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se ..

E _aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem, (Redacao dada

pelaLe:n 9.528,de 10/12/97) . ur e

Redac;ao anterior * . - R o

VI o propnemrxo o mcorporador def mdo na Lez n®4.591, de 16 de- s Ce
“dezembro de 1964, o-dono da obra ou o-condominé da unidade . - .o ..o
imbbi!idria, ‘qualquer que seja a forma de contratagdo da construgdo, ., | . T
reforma <ou acréscimo, séde " soliddrios “com o construtor’ pelo
cump"rimenta das obrigagées para com a Seguridade Social, ressalvado

o 'seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e’ -
admitida a retengdo_de importincia a este dev:da para garanna a’o -
cumpnmento dessas obrzgacoes O : .

4
.,

A551m, ﬁca claro que a soI1danedade dcsde a edlqao da Le1 8 212/ 1991 sempre .

Outro ponto a destacar é que o 6nus que recaiu com 0 Nnovo cnteno de ap agao -

utilizado no Ianc;amento, possui o mesmo oonteudo do exlstente a epoca de ocorrenc;a o fato -

‘gerador.

Instrug:ao Normativa (IN) 100/2003, foi de 40%, ﬂ 024 ;
‘INIODQUO.? ':-:. A e L

:

P utthzada na prestacao de serv:gos por empresa corresponde ao mmrmo .
D dert -

- da ﬁ_rtura ou do rec:ba de prestag:ao de serwg:os

_,_'

X

Como demonstrado 10 RF 0 percentual utlhzado conforme detenm'

Art. 618. Para fins de afeng:ao,.a remunera;ao da mao-de-obra —

I- quarenta par cento do valar dos serv;g:os constames da noz‘a f sca! R
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L ¢ I.ani,iahﬁeiito refe:e%sé a fafos gerﬁddre§ Bcoi‘ridbs nas é:ompéiénéiﬁs .'0;1‘/1_‘998 a i
- : L : '_' o Nessa competenma v1gorava a Ordem de Semg:o (OS) INSS/DAF n°. 165 de lI
R ".de_]ulhodel997 S _ GE , R .

‘ AA O.S‘ 1 65 detenmnava percentual :denuco ao aphcado LR
08 165/1997: ARSI o :
V- APURACAO DE SALARIO DE-CONT RIBUICAO CONTIDO EM
- NOTA FISCAL DE SERVICO . :

‘31 -F ﬂxado em 40% (quarenta por cento) o percemual minimo de
_salar:o - de - contribuicdo cqntido em nota f scal de servio/fatura.

_ AAss1m, ﬂca claro que 0 cnteno aphcado, por qualquer Legmlac;ao sena 1dentlco

s : CONCLUSAO Portanto ‘a presente decisio ° enc0ntra-se revest1da das L
formahdades legais, tendo sido lavrzd}de'aﬁ'oﬁo COm.0s dlSpOSlthOS legals € normatwos que S
dlsc1p1mam 0 assunto, nio have ug se falar em nuhdade oo - . =

" MAKCELO OLIVEIRA . .+ "

; Vofo.Vén or

S Conselhelro, DAMIAO CORDEIRO DE MORAES A
R o 1 Peg:o venia a0 nobre conse}helro relator para dele dlvergu- E que no meu :’ :
' entender tem razio o contnbumte ao batalhar contra a apllcag:ao retroatwa da IN n.° 100/2003
a0 caso ora em tela. _-? ) : : -

2 Compulsando o relatério ﬂscal resta demonstrado que o auditor not1ﬁcante ‘_.

baseou-se na Ordem de Servigo INSS 165/1997 para atribuir responsablhdade sohd'c'ma a0

. contribuinte. Entretanto para apurar os valores langados aplicou a IN n.° 100/2003. E dlZCl'
o houve efetwamente uma cornbmac;ao 1ndcv1da de normas para reger o mesmo fato gerador

S 3. Nesse sentldo, a ﬁscahzagao desconsxderou a OS 165/1997 normahvo que EE
: ._-devena ser aplicado a0 caso, por se tratar de fatos geradores ocorridos em 1998. Procediménto "

- este que gera a nulldade do lanc;amento, poxs mvallda o propno ato const1tut1vo do credlto
prevndencuirlo L g : S :

4 Fextas es'_'sconmderag;oes voto pela anu]at;ao do Iangamento :

Relator Desagnado




- A' pééizii'agﬁo de Vofb "

. 'Pmccsson 37I7" 000"!812006 04 -
"-‘Acérdaon 205-00545 i .

e - T T

CC02/C05 - ..
FIs. 137.7.

- Qumta.Cﬁm'"'a .
CzoolfF%gE COM O ORIGINAL

Brasi\ia. _ﬁw’a’-‘ )

Rosilene NF‘"—‘W
matr. 118 _

=

Conselhelro, MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR

i Com a. dev:da vema do emmente ConselheIro Relator consuiero oportuno S
reprodu21r 0 voto ‘que tentho proferido reiteradamente, contrastando o posicionamento adotado * ¥ ..

.-~ pelo Fisco nos créditos tributérios langados em face da responsabilidade solidéria, para,’ao - -

final, acrescer especificidades deste caso concreto.  Em - seguida, tego ‘as- consxderag:oes

I pertmentes 2 utlhzac;ao de novos cntenos de apurar,:ao [art 144 §I°do CTN]

_ Imc1almente como exsurge dos artlgos 97 1nc1so III 114 e 116 do Cédxgo
- Tn’buténo Nacional, verifica-se que somente a lei pode definir a situacio (de fato ou Jund1ca) SR

S necessarla e suﬁmente é ocorrenc1a do fato gerador da obngar;ao mbutarla prmc1pa1

Tarnbem decorre do Cod:go Tnbutano Nac1onal consoante o seu art. 121 que o_' g

o contnbumte tem relagio pessoal ¢ direta com a 'situagio que constitua o respectlvo fato

.- gerador; a0 passo que o responsavel, sem revestir a condxg:ao de contnbumte e sulelto passwo A
_da obngagao pnncxpal por expressa dlsp051c,:ao de Ie1 T o AU AR RPN

E certo que o contratante de semg:os executados mcdlante cessio de mao—de— ;
R obra ou na construq:ao civil tem vmculac;ao ao fato gerador da respectiva obngag:ao tnbutana
v prmc1pa1 Mas ndo ha que se oonfundlr vmculag:ao e fato gerador de per se....o.i.

- : Apesar de a sohdanedadc colocar no polo passwo da relac;ao jurldlca tnbuténa - o
. ambos contribuinte e’ responsdvel, sem beneficio de ordem, somente o primeiro, como '
" -assevera o CTN, possm relac,:ao pessoal e dlreta com a 51tuag:ao que constltua o respectWO fato PR

gerador. - e T R e e

o O fato de o contratante dos servu;os prestados medxante cessio de mao- de—obra R
E . ‘ndio fazer prova habil para a elisdo da solidariedade, ao revés do entendimento do Fisco, ndo .~ - ...
" pode servir como presungdo de existéncia de crédito tributirio em relac;ao a0 contribuirnite. A
- elisdio da sohdanedade ndo se trata de dever juridico do contratante ‘porém, de. faculdade sua, BRI
- inscrita nos paragrafos e 4° do art. 31, da Lei n° 8212/91 (na redagao em vigor ateJ-.':_'. o

. 31.01.1999), como exce¢io A regra geral prevnsta no caput, qual:seja, a que atribui - ° -
~ responsabilidade solidaria na contratagdo’ de servu;os prestados medlante cessao de mao de- ST,
co obra a toda € qualquer empresa contratante S . : SRR

e

: Apenas para reforg:ar a assertiva antenor, mdaga se qual 0 dlsposmvo da Lel de P
.. Custeio’ que prevé a elisio da solidariedade” na ~ construgio civil.” A" _resposta. é: Ja T

. responsab;lldade solidiria est4 inscrita nio inciso. VI, do art. 30 da Lei n° 8.212/91, todavia, nao"-'..,:' o

* ha previsdo legal quanto 4 elisdo na construgiio civil. A faculdade de elidir.a sohdanedade, L
~ -somente vem expressa no Regulamento da Previdéncia Social, em seu art. 220, § 3% A eljsio . -

.~ da solidariedade estd dependente de obrigagdes acessorias, de elaborar folhas de pagamen e_'f-_,j.‘_f- .
.. guias-de recolhimento espécificas, exclusivas do executor (_prestador de servigo). Somente 0" .\ -
: executor & punivel pelo ilicito tributario de ndio preparar folhas e guias espec1ﬁcas na cessq de

PR __.:'mao-de-obra, medlante a lavratura do correspondente auto de mfrat;ao L '

5 Em havendo 0 d1re1to de e11d1r a sohdanedadc a norma mserta no art 31 da Lex :

- .-.“'
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_ sujeito passwo se apenas o contnbumte (haja vista estar provada a ocorréncia- de ehsao da._', '

| . solidariedade); ou, o contribuinte e o responsavel, conjuntamente. Todavia, ndo incide para .
. atestar, a priori, a existéncia de crédito tributdrio oponivel prontamente pelo Fisco contra 0.

" responsével, sem qualquer outro procedimento administrativo relativamente a0 contnbumte,‘;-":; e

~como - corolarid de -ndo  restar ‘provada a elisdo. Ressalte-se que, no mesmo plano de -
' argumentac;ao aquilo que se conclm paraa solldanedade na cessdo de mio-de-obra é aplicavel,™ . -
também, para ‘a sohdanedade na contratar;ao da construc;ao cml (art 30, 1nc1so VI da Lc1 n° ‘, N

o8 212/91)

: Ressalte-sc a dlver51dade dos mstltutos _]UI'ldlCOS responsabllldade sohdarla e_ o _
: credlto tnbuténo Dlspostos em topxcos dlstmtos nao sem razdo, desde [ Codlgo Tnbutano_-":\.-
"Nacmnal ' : - o : o oL R

" Os conceltos de dmda € responsablhdade nfio se confundcm e ndo tém entre sx‘;" S

'"relag:ao de necesséria dependéncia. Com efeito, “divida e responsabilidade sdo elementos que'j._ <)
podem .ou ndo estar reunidos em uma sé pessoa (o devedor). Contudo, ¢ possxvel haver - -
. . responsabilidade sem divida, ou seja, é possivel que o pafriménio de uma pessoa responda pela' S

obrigacdo sem ser ela o devedor, como se da, v. g., com o fiador, o sucessor, o sécio etc.”

(BEBBER, Julio César. “Fraude contra Credores e Fraude de Execu;ao“ In: NORRIS, Roberto .

-‘-161)

(coord) Execugio Trabalhlsta Vlsao Atual RlO de Janelro Forense 2001 pp 157 204 p o

Ainda, o Sujeito” Ativo ndo traz‘?'évidéncias‘t'(ief q'ualquer,'procedimento ffécél e
- tendente a verificar o descumprimento da obrigacdo tributdria principal pelo contribuinte (neste . -
caso, a empresa prestadora de servigo). A incompreensivel omissdo de’ procedlmentos de v

auditoria estende-se aos casos de fiscalizagdo total das empresas prestadoras de servigo oude -
adesdo destas ao REFIS, ou opg¢io pelo SIMPLES; situagdes trazldas a ]ume, com frequen01a, e
apos o langamento do crédlto, na fase de defesa ou recursal . e

"Em consonincia com as conc]usoes do Parecer da Consultona Jundica do

: mesteno da Previdéncia Social, n° 2.376, de 21 de ‘dezembro de 2000, ent ‘especial, as -
expostas nos itens 14, 26, 27 e 29, e considerando nio haver noticia‘'de que tenham sido .. -
adotados pelo SUJCltO Ativo, nos casos ‘de procedlmento de ﬁscallzacéo total das empresas” " - "
prestadoras de servigo ou de ades#io destas ao REFIS; os procedlmentos necessdrios para evitar .., -]
duplicidade de pagamentos (bis in idem) ou a cobranga de debito ja devidamente pago, em face Sl
de langamento por solidariedade na tomadora dos servigos, é forqoso concluir que a exclusio - -
das empresas em tais situagles, no langcamento por sohdanedade, é atualmente 1mperat1va,'._-' AT

~ salvo se 1mplementados 0S8 refendos controles.

‘ . Vejamos 0s exatos termos do item 14, do reﬁro Parecer, que assim prescrcve
. “O que nio pode haver é a cobran¢a de uma obrigacdo j4 paga ou negociada, ou seja, se'um ... - L
_dos sujeitos passivos do tributo extinguir a obrigagio pelo pagamento ou se ocorrer unja ‘das

" hipdteses previstas de suspensdo da exigibilidade do crédito tnbutano, nio poderé o
‘_cobrar, ou contmuar cobrando a obn gar;ao do outro suj e1to passxvo B :

.‘ L

e consohda(;ao dos débitos no programa citado) faz-se necessdria em razfio do disposto na Lei n°,

9, 964 de 10 de abril 'de 2000. Com efeito, o ingresso neste programa de recuperagio ﬁscal
- requer a conﬁssao irrevogavel e 1rretratavel do contnbumte (art 3° I), em re]ac;ao a todos 0s

0utrossnm, a exclusdo das empresas optantes pelo REFIS (atc a data~ba§e de oy
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nao podena ser 1gnorado quando do procedlmento administrativo de. lanc;amento, com maior |

- sistema (art. 3% Lei n°9. 317/96), ao'incluir o pagamento mensal unificado as contnbul(;oes'-'-'-A
. paraa Segundade Somal a cargo da'y pessoa juridica, de que trata o art. 22, da-Lei n° 8.212/91.
‘Assim, indevida a exag:ao em razdo da_solidaricdade, para. as rubncaé “empresa” e “sat” - °
.quando existente inscri¢do no. SIMPLES, porquanto 4 responsabllldade solidaria da tomadora, LA
.em relagho &s obrigagdes previdencirias das empresas prestadoras de servigo, nio dérroga a~ ;..
- - regra de competéncia para as atividades de arrccadac;ao cobranga,. ﬁscahzag:ao e tnbutat;ao i
'exc]uswas da Secretana da Receita Federal (art 17 Lel n°9. 317/96) S

' confonmdade com o dtsposto no inciso Hdo art. 13 ST Z_,»'. =._ R Dok

'arb1tramento sem que restasse afastada a possibilidade de a obngaq:ao tributaria prmc1pal ter

.~ sido adimplida pelo que tem rela¢io pessoal e direta com a situagio que constitua o'respectivo .
. - fato gerador (contribuinte prestador de ‘servigo), principalmente, em' se tratando de efeito da . ¢
. solidariedade o aproveitamento do pagamento efetuado por um dos obngados (seja em seus
recolhxmentos correntes, seja em wrtudc de parcelamento ou lanc;amento de credlto) I

. " solidariedade sob comento, por se tratar de interesse publico secundario seu, qual seja, ar a
 méaxima liquidez e certeza a0 crédito tributdrio,. evitando execut;oes fiscais desastro as . e: -
" dispendiosas para a Fazenda, sem dizer da 1Iegahdade quanto a p0551b111dade da cobranc; m ..

A

2° CC/MF - Quinita CAmaSira .

ROS"B“GA"‘ES W,.\--. B o e e e
<7 Matr. 11833 s N T

: _deb;tos ex1stentes const1tu1dos ou'ndo (art 1° oe o '§ 3° do ‘art. 2°) e pagamento regular dos""
c- trlbutos abrangldos, sob pena da retlrada deste reglmc espemal de parcelamento (art, 5° I a III) .

:-..,.,. . ...l,_..,

Quanto a 1nscr1<;ao no SIMPLES das empresas prestadoras de semg:o se 1sto B

razio, € mafastavel a norma que unlﬁca 0 pagamento mensal de impostos e contribui¢es neste i

,gv“_.._,_. R e - Ry R e e e T

A assertiva anterior mantem-se mesmo Nos ¢asos em que vedada a opc,:ao pelo"": e

, ‘SIMPLES em razio ‘de. a Lei n° 9.317,"de 05 de. dezembro de 1996, somente atribuir’ .0 -
" competéncia para a exclusio de “oficio - a Secretaria’ ‘da’ Receita Federal, ‘mediante ato %~ © .
~ declaratério, assegurado 0 contradltono ¢ a ampla defesa. Ao INSS (ou a Secretaria da Receita”. - ;-
x ‘_~Prewdenc1ar1a como :sucessor legal), nenhuma outra conduta seria estritamente viniculada, a7,
- ndo ser cumprir a-norma inscrita no § 4°, do art.15, da Lei n® 9. 317/96 assim.redigida:. “Os:

orgdos de fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro Social ou de qualquer ‘entidade ;.
convenente deverdo representar & Secretaria. da Receita Federal se, no.exercicio de suas_-"_.
atividades fiscalizadoras, constdtarem thotese de exclusdo obngatorza do SIMPLES em

Assxm em face do atual procednmento de fiscahzagao, nos debltos por

. sohdancdade permanece . sem resposta a seguinte. indagagdo; se ha obrigaciio prmclpal‘i-
. inadimplida pela prestadora de servigo (contribuinte), qual o quantum debeatur? Afinal, 0’
_,_"lcredlto pode éstar extinto por qualquer das modalidades previstas no art. 156 do CTN. Outra
- duvida intrigante é como, sem tomar conhecimento da atividade exercida pelo contribuirite’. = "
" (cedente de mio-de-obra ou executor de obra de construg:ao cml) o F1300 v1nd1ca credlto‘_.'” A
. tnbutano em face do responsavel sohdano ‘ LT : :

A proposuo 0 lanqamento por sohdanedade no responsavel deu-sc por:

A bem da verdade, devena a propna Notlﬁcante preocupar—se com o efelto da;ﬁw

dupllmdade (contnbumte € responsével)

. .“ -'I‘

Vale replsar 0 ﬁmdamento, porquanto, percebe—se como soa dlstante a nor a do"

B Codlgo Tnbutano Nacional, - quanto ‘a0 efeito da sohdanedade, ao" prescrcver .que "0

pagamento efetuado por.um dos obrigados aproveita aos’ demais™ (art.125,"T) e que ndo :{*’ y
restou afastada a possﬂnhdade de d obngag:ao tnbuténa prmc1pa1 ter 51d0 adlmphda por [quele 1

: ‘f‘*ﬁ"‘ S g
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- recolhxmentos oorrentes seja em v1rtude de parcelamento ou lanc;amento dc credlto)
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que tem relacao pessoal e dlreta com- & sﬂuacao quc constltua o respectwo f'ato gerador -
(contribuinte). Afigura-se ter o Sujeito Ativo olvidado, também, as seguintes assertwas do

Parecer da Consultona J undlca do Mmlsteno da Prev1denc1a Soc1al sob 0 numero 2376

"'" --'s.- o
-

s 21 A extmcao ou .a suspensao da obrtgag.'ao rmportara ,
V7 necéssariamente, a extingdo ou a suspensdo da obriga¢do-em relagao;n-.‘. o
" : aos demais responsdveis, exatamente porque a obrigagdo é uma 56.0 - .
~"INSS . ‘deve,” . portanto, .. providenciar ~uma _ sistemdtica "de
e acompanhamento de- cobranca que posszbthte a venf icacdo ‘destas.
. ocorréncias, ewtando—se o pagamento’e o recebimento de ‘obrigagdes -
| ja ‘quitadas ‘ou “suspensas,_bem como:um sistéma-que  possibilite
" yerific icar o valor real do esroque de divida, afastando-sé a contagem em
% -dobro,- ou seja; dos valores devidos pelas contr:bumtes e pelos
o lresponsavets sobrea mesma d:vm’a o ~ - ’

26 Em rel'agao a arrecadagao fi scai temos que o mesmo fato gerador o
""da’ obrigagdo tributdria - deve. sempre. ‘constar’ do" mesmo _débito, - :
P _-‘evrtana'o—se assim, queamesma obrigacdo seja cobrada duas vezes em . .- :
- duas NFLD's distintas, uma em relagdo ao contribuinte e outra em . - - ’
_ -'rela;ao ao responsave! tributdrio. Portanto,” em cada NFLD deve
.. constar o .nome ndo s0 do comnbumte como tambem de toa’os os_'-'
responsave:s tnbutdr:os : . :

. 27. 4 Arrecadacao ndo deve !ancar sobre o0 mesmo falo gerador duas
. -NFLD s, uma contra o contrzbumte e autra contra o respansavel

' Amda que 0 SUJeltO Ativo proceda a determmadas dedug:oes postenores a0

lang:amento do crédito tributério, em face de documentagdo juntada, isto ndo significa que
. tenha sido dado -pleno cumprimento aos efeitos juridicos da norma prevista no art. 125; 1, do

CTN. Ao revés, significa'‘que o procedimento adotado pelo, Fisco nfo traz’ garantia quanto 3
liquidez e certeza do'crédito langado, porquanto ndo verificou se sub31ste a obngagao prmmpal

: na escrlturag:ao comerc1al da empresa prestadora (contnbumte) BERKIERR

Outr0551m, ¢ da esséncia do 1nst1tuto Jundlco da responsablhdade solldana dar' .

maiores garantlas ao crédito tributirio em futura execugdo fiscal, quando o credor poderd . . -
excutit nio somente o patriménio do contnbumte - mas, tambem, o.do responsavel. A
- argumenta¢fo quanto a operacmnahzagao da auditoria-fiscal, ante’ a facﬂldade de proceder-se . “*
" a0 langamento em um unico tomador, -a0 invés' de auditorias em ‘divérsos prestadores, é -

inservivel pela simples razdo de ndo constar de texto expresso de lei, carecendo de Jundlmdade

- Por conseguinte, a garantia dada a0 .crédito tnbuténo que se <hama solidariedade;’ an se

transmuda, ela mesma, em crédito. Em outros temlos, ndo se extra1 a exlstenma de créditp, por |

‘J. e

Portanto nio se aﬁgura quebra de beneﬁcxo de ordem a Dec1sao Cole"' da:'diie =

‘ anula a Dmlsao-Notlﬁcacéo da Secretaria da Receita "Previdenciéria; requer o chamamegnto dos . *

contribuintes para participar do processo administrativo fiscal (com-fulcro na’ Lei ‘Geral de”
Processo Administrativo — Lei n°® 9.784/99), se ainda nio implementada tal provndencla €;

. visa submeter o crédito tributirio langado contra o responséavel (eleito pelo FISCO para figurar- |
., no-pélo passivo, ante a auséncia de ‘beneficio) & prova de llquldez e certeza.em face da- |

escrituragdo mercantil- do - contribuinte,: com malor razio, em se tratando _de efeito'da .
solidariedade o aproveltamento do pagamento efetuado por um dos obngados (se_]a em seus"'_-
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Ademals, o Sujelto Atwo deve obedxenc:a, sobretudo a0 prmmpm".

constitucional da - legalidade, 0 que nio se: “coaduna’com .a auséncia dé’ procedlmentos-:

. {normatizados, conhecxdos e ‘praticados umformemente) para evitar a duphmdade de
. pagamentos em agdes - ﬁscals tendo por base a. mesma dmda sob o fundamento de ...
responsabxhdade sohdana - . : )
S : Releva reglstrar amda que v1s]umbro uma 51m1lar1dade dc d1rec10namento com ;'
‘a tese supra na ORIENTACAO INTERNA INSS/DIREP N° 07 DE 17 DE JUNHO DE 2004, -

_ publicada no BS/INSS/DG N° 115, DE 17.06.2004, onde, conforme os artigos -54 a 64,
" constata-se um novo enfoque para a questao da solldanedade embora amda 1nc1p1ente de :

t

- amblto excluswamente interno do INSS MR

Neste caso concreto verlﬁco amda algumas especxﬁcxdades dngnas de nota.

o pnmelro, que ‘se oportunizou ao ‘contribuinte prestador de scrvu;o GME MANUTENCAO E -

. "MONTAGEM : INDUSTRIAL -LTDA a impugnagio da”exigéncia fiscal (fiS. 80-81) e~
_apresentagdio de rectirso (fl. 97), mediante intimacéo regular; segundo, que 0 relatérié fiscal de .

.+ débito (fls.23-29), afirma que ndo houve exibigdo de contrato de prestac;ao de semqo entre a -

empresa TOMADORA ea prestadora antes refenda Gl : '

. Do Efetwamente ‘Do que atme a0 - segundo ponto, entendo que 0 dever de -
" " investigagdo do Fisco foi suficiente quanto & ‘subsunciio dos fatos ao instituto juridico da
“.cessio de mao-de-obra, como definido legalmente; pois, - nio tendo sido apresentado

" contrato de prestacio de _servigos [apresentag:ao deﬁc:ente], deve o Sujelto Ativo . -

. promover o langamento por afem;ﬁo mdlreta, em atengﬁo ao dlsposto no §3° do, art 33 -
- da Lel n. 8 212/91 ~ et .

Ent.retanto ratlﬁco 0 entendlmento de que cab:a a0 FlSCO dlllgencmr _]unto A

;.- emprésa prestadora, procedimento esse que visa submeter o créd1to tributdrio langado contra'o
- responsavel (eleito pelo Fisco para figurar no pélo passivo, ante a auséncia de beneﬁclo) a .

prova de liquidez e certeza em face da escrituragiio mercantil do contribuinte, com maior razao,"
em se tratando de efeito da solidariedade o aproveltamento do pagamento efetuado por um dos .
. "obrigados (seja em- seus recoll‘nmentos correntes se_]a em’ v1rtude de parcelamento ou'- .

lanr;amento de credlto) . e Tl

: Nao obstante tal fato = que’ repercutma na’ conversio do Ju]gamento em .
e dlhgencza - entendo que hé vicio na NFLD que fulmma todo 0 procedlmento : “ ‘) LT
N ety e que ...“1

) _ Por meio de a 1rre51gna<;50 da Reoorrente 0 i. Conselhe1r0 Relator enten
i aSSlSte razﬁo a empresa no que tange a apllcag:ao dalNn. 100/2003 a0  presente caso, ver

L Quanto a aphcacao da Instru;‘ao Normat:va n 100/2003 ao"f —
presem:e caso, assiste razdo a recorrente, De acordo com o disposto no L
art. 144, §1° do' CTN, aplica-se ao langamento a legislagio que, =
_ posteriormente a ocorréncia” do ﬁxto gerador da obrigagdo, tenha PERN
" - .. instituido novos critérios de apura(:ao ou processos de fiscalizagdo;, -
ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, .. ...
ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, nesté -..- - -
. dltimo casa, para 0 eﬁma de atribuir responsabdtdade tnbutarza a:‘;-
a terceiros. cks R T : :
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Ao aphcar a Instruc;ao Normatwa n.. 100/2003 para fatos geradores ocomdos
" _durante o ano de 1998, a Receita Prewdenména, ao contre’mo de sua af' rmag:ao vmlou o
: i.ﬂlSpOStD noart 144 §l°doCTN T : : :

(YT

L Assnn aphcacao retroat:va nao pode _ m uenczar na -
IR responsabzhdade trrbutana de - terceiros. ‘No~ presente " caso, 9" il
.0 . pressuposto para o cdlculo do’ valor devido Joi a “atribuigdo e de
. " responsabilidade soliddria de um terééiro, no cdso a recorrente. Para -
Y ; exemplificar, caso a empresa tivesse elidido a resposnabilidade s0b a,__
égide da riormatizagdo em vigor em 1998, um novo ato normativo ndo’ -
-poderia cobrar qualquer diferenca sob a alegacao de que trata de um .
novo crzteno de apura;-ao ' : : :

T Apesar dessa oonstatac;ao, oi. Conselhelro Relator adota entendlmcnto que, ao. -
meu ‘sentir; contrasta com a fundamentacao constante de seu voto e a propna natureza Jundlca

.

E ‘dO langamcnto l"“"".," .

‘. ; Dlto 1sso pet;o vema 20 1Iustrc Conselhelro Relator para dsssentxr do L
ns entendxmento colacmnado no voto apresentado. _‘ e : : :

Como bem dlz Paulo de Barros Carvalho

[ ] Lan;amento é ato jundaco e nio procedzmento como expressamente cons:gna o

- art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, Consiste, muitas vezes, no resultado de um procedimento, mas . .

com ele ndo se confunde E preciso dizer que o procedxmento ndo ¢ imprescindivel para o lancamento,
que pode consubstanciar ato isolado, independente de qualquer outro. Quando muito, o procedimento

" antecede e prepara a formacao a'o ato, ndo mtegrando com seus pressupostos estruturazs que somente

L. nele estarao cantzdo.s‘...___‘ P T S _ ,‘
_ Sendo ato jundlco admlmstratwo o lan(;amcnto deve atentar ao- dever de
'_fundamentac;ao expressa que & pressuposto do direito de ampla defesa, do principio. do -
* contraditorio e do direito de acesso ao Poder Judicidrio. A’ extenonzat,:ao das razdes de fato e
.-de direito que conduzmam a autoridade 4 pritica de certo ato permitem .a0 cidaddo ou -

o partlcular compreender ‘a dec1sao e livremente -optar- entre . aceitd-la ou 1mpugna-1a

‘administrativa ou jurisdicionalmente’, Também com essa exteriorizagio serd posswel a0 orgio .

| " " julgador controlar a validade do ato 1mpugnado E dai que. a Constitui¢do Federal de [1988 .

"'-"";,\,',"ApudXAVIER Alberto. Idem

" tenha_estabelecido no inciso -X" do ‘artigo 93.-0 dever.de: fundamentaciio “das ‘degigdes
' adrmmstratwas do Poder Judlclano dever este extcnswel as autondades admlmstratlv
pandade de razao R C : : : o

L - Nos atos vmculados = como’ é o caso do lanqamcnto —'a fundamentac;ao B
o contentar-se—é com a mdlcaqao dos pressupostos de fato e da lel aphcavel que constltuem as -

U Curso de direito tr:butino. 16 cd Sao Paulo Sarawa 2004 p 386 i o

L 2 XAVIER, Albéito, Dé lancamento no dlrento mbuténo brasllelro. 3 ed. tolalmentc rcfonnulada [ atuahzada
Rio de Janeiro: Forense, 2005 P- 178 KR s -

, 3  Ac. Um. 1° Camara do 1° Consclbo dc Contnbumtes . 101-87 272 DOU 1 05. o 95 7 975
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- :.- premxssas do raciocinio subsuntlvo de aphcag:ao da lei’. Entendlmento esse que decorre da
leltura doart 50 da Leln 9784/99 : -

. Arz. 50. Os atos admzmsrranvc:s devemo ser motxvadas com md:cacao
" dos fatos.e ‘dos fundamentos juridicos; quando; IV
- I - neguem, hnutem ou afetem direitos ou interesses;
" II - imponham ou agravem deveres, encargos ou samj:oes :
- dec:dam processos admmzstratwos de concurso ou se!ecao
e pubhca :
S IV- dzsPensem ou declarem a mexrgzbzhdade a'e processo hcrtator:o
V - decidam recursos admtmstratwos : -
VI - decorram de reexame de oficio; .~ . ' R
. VII - deixem de’ aplicar Jzu'JSprudencm f rmada sabre a quesrao ou e
' dtscrepem de pareceres, laudos, propostas e relatrios oficiais;

_ -.ato administrativo. .
- § I* A motivagio deve ser exphcxta clara e congmente podendo S
- -Consistir ‘em declaragdo de concorddncia ® com fundamentos de '
" anterioreés parecerés, informagdes, decisoes ou propostas que neste‘-
.caso, serdo parte mtegrante do ato. ' '
§ 2% Na solugio de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser -
‘utilizado meio mecdnico que reproduza os fundamentos das decisdes, '
- desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.
'§ 32 A motivagdo das decisdes de drgdos colegiados e comissdes ou de - o
decisdes orais constard da respectiva ata ou de termo escrito.. - T N

' :Da analise da fundamentac;ao do voto relator dms pontos merecem ser rebat:dos
(|) p0351b111dade de adigdo, retificagdo, acréscimo e convalidagio de atos eivados de vicio que -

. clararnente cerceiam o direito a ampla. defesa do “sujeito passivo e contribuintes; e (ii)

“‘aproveitamento” de os atos e provas que foram colacxonadas pela autondade ﬁscal apesar da

L constata(;ao de cerceamento deod1re1to de defesa. . S A S e

» Entretanto a exegese mais’ consentanea com 0 Dlrelto Const:tucmnal e’
Adm1mstrat1vo Contemporaneo da teoria da convahdacao - ressalte-se que este Conselheiro a
- adota em casos especificos -, 2o meu sentir, niio ¢ essa realizada pelo i. Conselheiro Relator,
- pois pretende colocar em pandade duas situagdes bem distintas: (i) auséncia de c1ent1ﬁca9ao do -
su_1e1to passwo e (ii) ausencm de subsunq:ao do fato tnbutano a norma dc regencm. N

‘L A 1e1tura e aphcacao pelo nobre Conselhe1ro Relator da teoria da convah
. 20 caso aqui examinado destoa, data venia, das hlpéteses apresentadas pelos
prosehtos da referida teoria:.. . . P . T &

[-]JA monvac;‘ao do ato de-ve observar os prmczp:os 'da congruénciae = - \
da presungdo racional do julgador. Ou seja, a decisdo deve ' EER
harmonizar-se com a fundamentagdo, de soite a estabelecer-se, entre ST e

" elas, um liame de légica formal do tipo premtssa/consequenc:a e, o
- ainda, ndo’ deve reﬂet:r apenas a convicgdo do’ julgador, mas ser

" premissa necessdria & conclusdo a que se chega, apta a0 .

. convencimento de terceiros [DALLARI Apud NEDER, 2004, p. 469]. "~
, - Assim, além de_a_autoridade administrativa_apreséntar as razdes de
- .7 fato de e direito que a levaram para determinada conclusdo, também
- deve demonstrar o nexo causal existente entre elas. Destarte, essa

.
P
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o ‘om:ssao a'as razoes de convenczmento 0 descompasso logzco enne as
. conclusdes ‘e as premlssas (caréncia de motivagio extrmseca), '
PR “caracterizam falra ou wc:o a’e motwacao. ambos passwets de
SRR nvahdagao e PPN ‘
et Os atos com wczo de motzvo ndo podem ser convahdados wma vez que- oo
‘Y. . tais vicios - subsistiriam no " novo lato. Ja os. vicios_de-forma e . U
e fornmlzzagao podem ser convalidados com a pratzca de’ novo ato, . 7.
S sanana'o a ilegalidade desde que néie se cause cerceamento do direita -
- de detesa ao administrado [NEDER, Marcos Vinicius e LOPEZ, Maria
.~ Teresa Martinez. Processe administrativo fiscal federal comentado:
e {decrero n 70 235/72 e lei n. 9, 784/99 2. ed Sao Pam’o Dla!euca
. 2004, p. 469). SR
[ sem gnfo no orzgmal]

- g = P -t

Em relaqao 5 auséricia de dlscnmmac;ao clara e prec1sa dos fatos geradores _-i D

1mp0rta colacwnar 0s preceltos ‘constantes do. art. 37, da Lel . 8212/91 e 0 artlgo 243 do .
Decreto n. 3 048, que detenmnmn o segumte ' - :
_ 'Art. 37. Constatado 0 atraso total ou parcral no recoihzmento de
< contribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de 2 pagamento de
" " beneficio reembolsado; a fi scahzacao Iavrara notificacdo de débito, R
" com discriminagdo’. .clara e precisa dos  fatos - geradores," das -~ -
contnbm;:oes devidas e dos penodos @ que se. referem, conforme '
dzspusera regulamenta. L :

At 243 Constatada a faita de recolh:mento de quafquer contr:buzgao
.. ou.outra importincia -devida nos termos deste ‘Regulamento, - a
. fiscalizacdo lavrard; de imediato, notificacdo fi f scal de langamento com .~ .
_ discriminagdo clara e pr"ecisa dos fatos geradores, das ééntribu‘i;ﬁes' L
. Sociais e dos perwdas a que se referem, de acordo.conit as normas ‘
‘éstabelecidas pelos orgaas competentes [ sem grzfo no orlgmal]

4

Ao proceder de forma omissa; dexxando e demonstrar no Relatério Flscal de ‘

- maneira clara e precisa dos fatos geradores, o 1lustrc fiscal ‘notificante incorreu em- vicio
. insanavel, cerceando o direito de defesa da notificada,” ensejando a nulidade da NFLD
o conforme Ieglslaq:ao de regenc1a e pacxﬁca Junsprudencxa deste Conselho de Contnbumtes

' DIZ o art:go 5° 1nc1so LV da Constxtulg:ao Federal de 1988

- LV = aos Imgantes em processo Judlczal ou admzmstrat:vo e aos .

"~ acusados em geral sdo assegurados o comradxtono e ampla defesa, .
com os meios e recursos a ele inerentes. S IR
B Alexandre de Moraes, in Constztmg:ao ‘do Braszl Interpretada e’ L
. - Legislagao Constitucional, 5" edi¢do, So Paulo, Editora Atlas, 2005, " " /.07 0
7 pg. 366, assim se mangﬁesraaresperto da questao in vcrbls ST | N
o .0 dev1do processo legal tem como corolanos a ampla defesa ¢ e o contraditorio, %7

’ que deverao ser assegurados’ aos litigantes, em processo’judicial- criminal e cxvti ‘ou em

procedlmento admmlstranvo mcluswe nos militares, ¢ aos .acusados- em geral con; orme o - " SR

o texto. constitucional’ €XPresso. - Assim, embora no’ campo admmlstratlvo ndo exista necessxdade S

../ de tipificagfio estrita que subsuma rigorosamente a conduta 3 norma, a capltulaq:ao do ilicito .
" administrativo ndo pode ser tdo aberta a ponto de impossibilitar. o direito-de defesan pois .Y




- 2% CCIMF - Quisvta Caemeom L. . - - . o
CONFERE com CORKSINAL Y .

Processon 37172000218/2006-04 s - ccozcos ]
. Acérdaon 205-00545 T S lrasﬂia..&__LOj_ N opeqas |
. ) S . . _ ST ROS"&!“!BAW R
A o o ©__ Matr. 1

e

: nenhuma penahdade podera ser: 1mposta tanto ho. campo Jud1c1al quanto nos campos
--..adm:mstratwos ou dlscxplmares semanecessana amphtude de defesa ST T L e

- o e L o8 pnnc1p10s do devxdo processo Iegal ampla defesa € contradltono, como _]a._
,_ressaltado sd0. _garantias - constitucionais™ destinadas - a- todos "os ‘litigantes, mcluswe nos
procedlmentos admmlstratlvos prev1stos no Estatuto da Cnang:a 3 do Adolescente o

: - Por ampla defesa entende—se o asseguramento que é dado a0 réu de cond1¢oes
que the p0531b111tem trazer para 0 processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade .

- ou ‘mesmo de -calar-se, se entender necessario, enquanto o contraditério é a propna
- exterioriza¢do da ampla defesa, 1mpondo a conduqao dialética do’ processo {(par COndlth) pois -
. a todo ato produzido caberi igual direito da outra parte de opor-se-lhe‘ou de dar-lhe a. versdo ”

o que lhe convenha ou, alnda, de fornecer uma mterpretag:ao jundxca dxversa daquela felta pelo
et ---‘autor-———- G e e TR o e e s

PN Alem dlSSO ressalte—se que houvc ev1dente wolagao ao dlsposto no caput do
K art. 142 e §1° do art 144, todos do CTN : - - ¢

L A, 142, Compete pr:vatwamente - 'c'iutoridade ‘gidmihistfatiwi}j e
V. constituir o crédito tributdrio pelo. lancamento,- assim entendido 0 . -, .
e procedzmenzo administrativo tendente a verificar a ocorrenc:a do fato ™ <
. gerador da obrigagdo correspondente, determinar a materza tnbutavel U
‘ .. - calcular o montante do tribute devido, identificar o sujeito passzvo e . .
N .-sendo caso, proporaaphcagao da penaladade cabzvel S '
Lo Art 144 O lang'amenro reporta se d data da ocorrencra do ﬁxtof
“gerador da obrigagdo e rege-se pela lei- entao wgente amda que"“
. posteriormente modificada ou revogada. T
" .+§.1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo. que, postenormente a_ff!
e 'ocorrenc:a do' fato gerador ‘da ‘obrigagdo, tenha instituido novos-.. S, ‘
v - eritérios de apuracdo ou.processos ‘de fiscalizagdo, ‘ampliado ‘os "
- poderes de investigacio das autoridades administrativas, ou outorgaa’o T
- 'ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste: ulttmo caso, TR
. para o efeito de atrzbwr responsabxhdade tnbutarza a terceiros. '

- [gTIfOHOSSOJ A ‘A e ',.:-'," - :, ‘;‘ "'— ,, el

,1

R

n Dessa forma constatado o0 vicio 1nsanavel

: ‘J'-'.-'Por outro lado, o Decreto n, 70 235/72 no seu art:go 59 preve as nu11
v1c1os 1nsanavels Veja-se ' e o .

- capfruLomr ST o
- Das Nulidades -~ ..~ - - ST T e e el
T Art. 59, Saonulos T e T S '
: "I - os alos e termos lavrados por pessoa mcompetente ST
w2 e IN-.0s despachos e decisdes profendos par autorzdade mcompetente_."--'
© oo o oucom preterigio do direito de defesa v Co
. § 1° A nulidade de qualquer ato 56 prejud:ca os postenores que deleﬁ‘ )
. diretamente dependam ou sejam consegiiéncia. . RGN
.. § 2°Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os aros alcan;aa’os S
e determinard as- provzdencras necessanas ao prossegu:mento ou:, - )
. solugdo do processo. ™| " Sh
=" § 3” Quando puder decidir do mento a ﬂwor do .S’u_]EItO pass:vo a quem
3 aprove:tarra a declamcao de nuhdade a aurondade Julgadora naa a"
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pronunciard nem mandara repetir o ato ou supnr-lhe a falta. (Inc!mdo '
pela Lei n®8.748, de 1993)

No presente caso, entendo que o vicio na constltulg:ao do crédito - tributario
inobservou o direito de defesa do Contribuinte, nos termos do inciso II, do artigo. 59, do
Decreto n. 70 235/72 razio pela qual deve ser reconhec:da nulidade da NFLD.

Ante todo o exposto, voto no senudo de /ANULAR a NOTIFICACAO FISCAL
DE LANCAMENTO DE DEBITO - 'NFLD.

- ,_’/
A A_/"/.";-/-

MARNQE coxz@nwm JUNIOR o o
/Q FUTER S
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