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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NFLD. EMBARGOS. OMISSAO.
DECADENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL. DECADENCIA - ARTS 45 E
46 LEI N° 8.212/1991 - INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE

I - Constatada a existéncia de omissio no Acordio exarado pela extinto
Conselho de Contribuintes, correto o manejo dos embargos de declaragio
visando sanar a omiss@o apontada; II - De acordo com a Stmula Vinculante
n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais,
devendo prevalecer, no que tange & decadéncia o que dispde o § 4° do art.
150 ou art. 173 e incisos do Cddigo Tributdrio Nacional, nas hipdteses de o
sujeito ter efetuado antecipagdo de pagamento ou néo.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

1

L/

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4' Cémara / 2° Turma Ordinaria da Segunda

Segfio de Julgamento, por unanimidade de votos, em acolher os embargos de declaragfio, para
rerratificar a decisdo proferida, com a juntada do voto vencedor, onde, na preliminar, sobre
analise da regra decadencial, em negar provimento ao recurso, devido & aplicacfio do I, Art.
173, do CTN, na forma do voto da redatora designada. Vencido o Conselheiro Rogério de
Lellis Pinto. Redatora designada Ana Maria Bandeira. [



77

ARCELO OLIVEIRA - Presidente

ROG ODELELLIS PINTO ~ Relator

I %6W/’{ ; .7 i
ANAMARIA BANDEIRA — Redatora Designada

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Maicelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo ¢ Ewan Teles
Aguiar (Convocado).
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Relatorio

A empresa COMAU DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
devidamente qualificada nos autos, embarga o acorddo de fls retro exarado pela entdo 6°
Cémara do 2° Conselhe de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sob a alegagio de conter
omissdio relativamente & questio da decadéncia, e ainda em relagiio & analise meritorio do
quanto contido nos autos.

Afirma que este Conselheiro nfo entendeu haver omissdo no acordio
fustigado relativamente & matéria decadencial, mas, contudo, ndo restou juntado a decisfio
colegiada, o voto vencedor que optou pela aplicagdo do prazo decenal de decadéncia.

Alega que sem a juntada nos autos, do voto vencedor, ndo hd como sequer
obter divergéncia para fins de aplicagdo da Stimula n° 8 encimada, o que acaba por inviabilizar
seu direito de recurso.

Volta a reafirmar que ao verificar a questdo meritdria contida nos autos, o
Acérdio foi omisso na analise das alegacdes pertinentes a OS 608/98, que por si s6, levariam a
improcedéncia do langamento, e encerra requerendo o provimento dos seus embargos.

Eis o necessario para o julgamento.

E o relatério. )L



Voto Vencido

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator

Trata-se de segundo embargos de declaragiio onde o contribuinte pretende
sejam sanadas algumas incorre¢des do julgamento tomado pela 6" Cimara do entdo 2°
Consetho de Contribuintes, que negou provimento ao recurso.

Ao contrario do que entendi na andlise dos primeiros embargos, e analisando
melhor a questdo da decadéncia langada no acérddo ora combatido, creio que tem razio a
Recorrente ao intentar o presente remédio juridico, tendo em vista a existéncia de omissfio e
contradicfio neste ponto especitico.

Em verdade, mantenho meu posicionamento quanto a impossibilidade de se
conhecer de embargos de declaragio visando a aplicagfio da Sumula n° 8 do STF, quando a
Camara recorrida houver optado pela aplicagiio do prazo decenal, em momento em que ndo
estava vigente o texto sumulado, porque nessa hipdtese nfio se pode falar em omisséo,
contradiciio ou obscuridade, que autorize o acatamento dos declaratérios (art. 65 do RI CARF).

Contudo, os embargos que agora nos detemos nfo trata mais da simples
aplicagiio da emérita stumula, mas sim do fato de que o colegiado, tendo optado pelo prazo
decenal, ndo trouxe ao caderno procedimental o necessdrio posicionamento que levou a
maioria a assim decidir, 0 que nesse ponto me parece uma omissdo que merece ser sanada
pelos embargos do nobre representante do contribuinte.

De igual sorte, como s0 consta o voto do ilustre Relator, fica nitida também a
contradicio entre os fundamentos do seu voto e a conclusfio da sua parte dispositiva, ja que
discorreu sobre a decadéncia e optou pelas disposigBes do CTN, sem fazer seu entendimento
em sua conclusio.

Justificado o acolhimento dos embargos, imperioso se torna adentrarmos a
questdio tomada por omissa, e proceder a sua devida andlise.

E sabido que a questio do prazo decadencial das contribui¢Bes sociais foi
objeto de constantes e dcidas discussdes tanto no ambito doutrinario, quanto jurisprudencial.
Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plenatio, fixou seu entendimento, em decisdo
unanime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, que fixa o prazo
de 10 anos para a decadéncia das contribuicdes sociais, determinando a prevaléncia do prazo
quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plendria, e também de forma undnime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadenciais das contribuigdes sociais, onde se incluem as
previdencidrias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituigdo atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que pudessem impedir a aplicago
pratica dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagio as contribuigGes
previdenciarias, o STF acabou por editar a siinula vinculante n® 8, impondo a sua observéncia f,
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pelas demais instdncias judicidrias e administrativas. A referida siimula restou vazada nos
seguintes termos:

“SAQ INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 5" DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 8212/1991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO”

Assim ¢ que, hoje, resta inequivoca que a decadéncia das contribui¢des
previdenciarias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cédigo Tributario
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observéncia as inconstitucionais previsdes do art 45
e 46 da Lein®8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagio do CTN no que tange a decadéncia das
contribuigbes previdenciarias, o mesmo ndo se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situagdes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologagdo) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, 1, que diz que o
referido calculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribuigdes previdencidrias sdio inegavelmente tributos
sujeitos a homologag@io por parte do Fisco, na medida em que a legislagio previdenciaria
confere ao préprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagfio definida no caput do art 150 do CTN.

Vale mencionar que mesmo em se tratando de tributos ditos homologéaveis,
parte da doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp
757922/8SC), que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas
situagdes onde o contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual
caberia entdo ao Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, nio
mais poder constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologagio a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipdteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do
contrario, ndo havendo antecipagiio alguma por parte do contribuinte, nfo haveriam valores a
serem homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadénci
fixada no art. 173 do Codex.

Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicaciio da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagio conferir o dever de
antecipagfio do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagdo do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagfo telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, e na linha do que diz o abalizado
professor Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro, 3" Ed. Pag. 100,
“o que ¢ relevante, pois, € saber se, em face da legislacfio, o contribuinte tem ou nfo o dever de
antecipar o pagamento,” (...) “a linha divisoria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN esta,
pois, no regime juridico do tributo (...}, ”



Sendo assim, e aplicando-se a regra do art. 150 § 4° nos termos
anteriormente expostos, tendo o langamento sido levado ao conhecimento do contribuinte em
22/01/2004 (fls. 0l), entendo que as contribuicbes até a competéneia de 09/1999 sdo
inexigiveis, posto estarem decadentes.

Diante do exposto, voto por conhecer dos embargos de declaracio
interpostos pelo contribuinte, ¢ atribuindo-lhe efeitos infringentes, RE-RATIFICAR o acorddo
n® 206-00.542, para dar parcial provimento ao recurso voluntario, e reconhecer a decadéncia
das contribuicdes até a competéncia de 09/1999.

E como voto.

Sala das Segspef, em 8 de julho de 2010

DE LELLIS PINTO - Relator
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Voto Vencedor

Conselheira Ana Maria Bandeira, Redatora Designada

Ouso divergir do Conselheiro Relator no que tange a contagem do prazo
decadencial.

De fato, o langamento em questfio foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei
n® 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unammidade, em decisfo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stimula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 "'Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico

do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei

8§ 212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito

tributdrio™

E necessario observar os efeitos da stmula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal gque foi inserido pela Fmenda
Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na inprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagiio aos demais érgios do
Poder Judiciario ¢ a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder i
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
(gn)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagiio a
stmula alcanga a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o lancamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 04/1999 a 05/2004 e foi efetuado em 22/10/2004, data da
intimag#o do sujeito passivo. \‘Q

0O Coddigo Tributidrio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, aba{x\{)\y

transcrito: ‘
“J



“4rt.173 - O direito de a Fazenda Phblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data emi que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardagrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamnente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamenio "

Por outro lado, ao tratar do lancamento por homologagio, o Cédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Are. 150 - O lancamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sufeito passivo o dever de
antecipar ¢ pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referido autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 49~ Se a lef ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos « contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag¢do

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigfio, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologacao.

Se, no entanto, o sujeito passivo nfio efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado €, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO ~ POR  HOMOLOGACAO.  PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO TERMO
INICIAL INTELIGENCIA DOS ARTS 173, I, E 150, § 4 DO
CTN

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art 173, 1, do CTN, segundo o qual ‘o direito (75;(1 _
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se a]](ﬂ%\\‘.\
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5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2 Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos ributos cuja legistacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anlecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a  homologa' —hd  regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a coniar
do Jato gerador, conforme estabelece o § 4" do art. 150 do CTN
Precedentes jurisprudenciais.

3 No caso concrefo, o débito ¢é referente a contribuigdo
previdencidria, (ributo sujeito a langamento por homologagdo, e
nio howve qualquer antecipacio de pagamento E aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173,17, do CTN

4. Agravo regimental a gue se da parcial provimento.”

(AgRg nos EREsp 216 758/5P, 1" Segdo, Rel Min. Teori Albing
Zavascki, DJ de 10.4 2006)

"TRIBUTARIO.  EMBARGOS ~ DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DECADENCIA.  PRAZO QUINQUENAL MANDADO DE
SEGURANGA MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAQ DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1 Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamenio antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art 150, § 4% do CTN),
que ¢ de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.

173, I do CTN. /
Omiissis

4 Embargos de divergéncia providos "

(EREsp 372 603/PR, 1° Segdo, Rel Min Castro Meira, DJ de
592005)

No caso em tela, nflo se verifica qualquer antecipagfo. Portanto, aplica-se;
art. 173, inciso I, do CTN, de tal sorte que a decadéncia nfo alcangou qualquer competéncia dy
presente lancamento. '

Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta.



Voto no sentido de CONHECER os EMBARGOS DE DECLARACAQO
interpostos pelo contribuinte, RERRATIFICAR o acérddo n® 206-00.542, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 8 de julho de 2010

g/%giaﬁ’/cﬂ

/t/NA RIA BANDEJIRA - Redatora Designada
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