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DILACAO DE PRAZO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Os prazos no processo administrativo sfo peremptérios, nfio podendo ser
alterado pelas partes, tampouco a administragio pode alter-los para um
determinado contribuinte. Assim, independentemente da quantidade de
autuagdes lavradas, tal quantidade néio tem o conddo de alterar o prazo para
apresentagio de defesa administrativa. A prova documental tem que ser
colacionada no prazo disponivel para defesa.

O prazo para apresentagdo de impugnaglo é ex lege, € justamente para nio
ferir o principio da isonomia deve ser observado em qualquer caso.

INCONSTITUCIONALIDADE. _ IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegacio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estard em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas disposigdes.

RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES. RELAGCAO DE CO-
RESPONSAVEIS. DOCUMENTO INFORMATIVO.

A relagdo de co-responsaveis ¢ meramente informativa do vinculo que os
dirigentes tiveram com a entidade em relagfio ao periodo dos fatos geradores.
Nido foi objeto de andlise no relatério fiscal se os dirigentes agiram com
infrac@o de lei, ou violagio de contrato social, ou com excesso de[‘poderes.

A



Uma vez que tal fato nfio foi objeto do langamento, nfo se instaurou litigio
nesse ponto.

Ademais, os relatorios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informagfio, a fim de se esclarecer a
composicdo societaria da empresa no periodo do langamento ou autuagdo,
relacionando todas as pessoas fisicas e juridicas, representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de atuagio.

O art. 660 da Instrugio Normativa SRP n°® 03 de 14/07/2005 determina a
incluso dos referidos relatérios nos processos administrativo-fiscais.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributarioc Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Sec¢fio de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para aplicar
a multa do artigo 32, A, inciso IT da Lei n.° 8.212/91, com a redag@io da MP n°® 449, nos termos
do voto do(a) relator(a). O Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior apresentard declaragfio
de voto quanto & responsabilidade dos socios e assisténeia médica.

APLE ¢
LIEGE LACROIX THOMASI — Presidenta

TR-A~Relator

Participaram, ainda, do présente julghmento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Adriana Sato, Marcelo Oliveira (suplente), Rogério de Lellis Pinto, Manoel
Coelho Arruda Junior e Liege Lacroix Thomasi, (presidenta).

Relatorio

Trata o presente auto de infracfo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999. Segundo a fiscalizago previdenciaria, a recorrente nfo informou & previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribuigdes previdencidrias nas
competéncias julho de 2000 a dezembro de 2004, tls. 24 a 35.

Inconformada, a autuada apresentou impugnagdio no prazo normativo, fls.
123 a 255, juntando copias as fls. 257 a 295.

A unidade descentralizada da Receita Previdenciaria emitiu a Decisio-
Notificagdo (DN), fls. 298 a 308, mantendo a autuaco em sua integralidade.

A autuada nfo concordando com a DN interpds recurso, fls. 318 a 456. Em
sintese a recorrente alega o seguinte:
i
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1. A decisfo de primeira instincia ¢ nula, pois devem ser apreciadas as
alegagOes de cunho constitucional;

2. Parte do crédito foi extinto pela decadéncia;
3. Ofensa aos principios da isonomia, proporcionalidade, devido
processo legal, contraditorio, pelo exiguo prazo para apresentagiio da

defesa;

4, O langamento € nulo, pois foram indicados diretores como co-
responsaveis;

5. Foram prestadas todas as informagdes solicitadas;
6. ndo ha suporte fatico para aplicagio da multa;

7. Ha vicio material na motivacio;

8. ndo houve conduta fraudulenta ou dolosa;

9. A multa possui natureza confiscatdria;

10. requerendo provimento ao recurso interposto.

A unidade descentralizada da SRP apresentou suas contra-razdes as fls. 465 a
466. O o6rgfo previdenciario alega, em sintese que nfio foram apresentados elementos novos
capazes de refutar o langamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagfio a fl. 465.
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto & questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma nio deve ser reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio .




Conforme previsto no art. 103-A da Constituiciio Federal a Sumula den ° 8
vincula toda a Administragiio Pablica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relag¢do aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

As contribuigBes previdencidrias s@io tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Contudo, em se
tratando de langamento de oficio para aplicar penalidade pecuniaria, previsto no art. 149, inciso
V do CTN, ha que se observar sempre a regra prevista no art. 173 do CTN.

Assim, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizagfio federal teria o prazo de cinco anos para
notificar o contribuinte, No presente caso o langamento foi efetuado em 20 de dezembro de
20085, fl. 01, pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos

geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente a competéncia dezembro de
1999.

In casu, a documentaciio que embasou o langamento refere-se ao periodo de
julho de 2000 a dezembro de 2004, portanto ndo coberto pela decadéncia.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Ndo é de competéneia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo drgéo competente do Poder Judicidrio para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o agente ptiblico, como executor da lei, respeita-la.

A alegacfio de inconstitucionalidade formal de lei nfo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador pdblico. Enquanto n#o for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a Administragio Publica acatar suas
disposigdes.

De acordo com a Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nfo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragfo.

Sumula N° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacio
tributaria.

A fl. 02 foi cientificado a4 empresa de que teria o prazo de 15 dias para
apresentar defesa. Os prazos no processo administrativo séo peremptérios, ndo podendo ser
alterado pelas partes, tampouco a administragio pode alterd-los para um determinado
contribuinte. Assim, independentemente da quantidade de autuag@es lavradas, tal quantidade
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ndo tem o conddo de alterar o prazo para apresentagfio de defesa administrativa. A prova
documental tem que ser colacionada no prazo disponivel para defesa.

O prazo para apresentac@io de impugnacio ¢ ex lege, e justamente para ndo ferir
o principio da isonomia, o prazo de 15 dias deveria ser observado em qualquer caso. Nesse
sentido, dispunha ¢ art, 37, § 1°da Lein © 8.212/1991:

Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizacdo lavrard
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
jatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

$ 1° Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado
terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa,
observado o disposto em regulamento. (Pardgrafo renumerado
pelaLein®9.711, de 20/11/98)

Sendo aplicada a lei da forma como prevista, nio hid que se falar em
cerceamento do direito de defesa. Nio restou configurada a existéncia de caso fortuito ou forca
maior que impediam a juntada de documentos pela recorrente.

A recorrente ndo tem que protestar pelas provas documentais no processo
administrativo, mas sim tem que produzi-las. Como as demonstragSes das alegagdes sfo provas
documentais, as mesmas tem que ser colacionadas na pega de defesa, no processo judicial tal
procedimento ndo ¢ distinto, pois cabe ao autor juntar na exordial as provas, assim como ao réu
colaciona-las na contestacfo, sob pena de preclusio.

Quanto a alegagio de que devem ser excluidos os dirigentes da relaco de co-
responsdveis, ndo procede o argumento da recorrente. A relacdo de co-responsiveis &
meramente informativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagdo ao
periodo dos fatos geradores. Nio foi objeto de analise no relatério fiscal se os dirigentes agiram
com infragdo de lei, ou violacdo de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que
tal fato ndo foi objeto do langamento, ndo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatdrios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informag#o, a fim de se esclarecer a composi¢io societaria da
empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacio e periodo de
atuacio.

O art. 660 da Instrugcdo Normativa SRP n® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatérios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art.  660. Constituem pecas de instrugdo do processo
administrativo-fiscal previdencidrio, os_seguintes relatdrios e
documentos:

()




X - Relagdio de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacio e periodo de atuagdo;

Xl - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que [ista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente,

DO MERITO:

Quanto ao argumento recursal de que a NFLD deve ser declarada nula; pois
ndo hi certeza quanto a origem dos valores exigidos; nfio lhe confiro razdo. O langamento foi
realizado com base em documentagfio da propria recorrente, conforme relatério fiscal as fls. 24
a 35. Os valores nfo foram incluidos na GFIP em confronto com as folhas de pagamentos e
demais documentos elaborados pela propria recorzente.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboracgfo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia a notificada a demonstragio
da fundamentagdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo nfio condizem com a realidade na fase de impugnagfo e agora na
fase recursal, mas ndo o fez. Alegar sem provar € o mesmo que néo alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ac autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe & parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Nio procede o argumento da recorrente de que teria prestado todas as
informagtes. N&o ha provas nos autos de tal alegacio. A fiscalizacdo informou que ndo foram
prestadas as informagdes arroladas nos itens 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6 do relatorio fiscal. A
recorrente ndo provou que prestou tais informagdes. Todos os fatos arrolados pela fiscalizaggo
sdo geradores de contribuictes previdencidrias, conforme previsto no art. 28 da Lei n © 8.212
de 1991. A propria recorrente confirma a existéncia da autuacio, pois teria corrigido a falta
antes do término da acfo fiscal, conforme itens 187 e 188 a fl. 421. Entretanto, ndo houve a
corregdo integral da falta, portanto nfio cabe a relevagiio da multa.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribuigdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avuiso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adigntamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, guer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletiva de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)
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Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribuigBes previdenciéarias,
seja por sua natureza indenizatdria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art 28(.)

§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldrio-maternidade, (Redac¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos lermos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdc aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional,  inclusive o  valpr
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagéo
dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9328, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n® 9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizagdio por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junho de 1973,

J. recebidas a titulo de incentivo & demissio;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 ¢
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei
n®7.238, de 29 de outubro de 1984,




J} a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela inica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art 470 da CLT, (Redagdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagidario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

1) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

[} o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9 528, de 10/12/97)

m} os valores correspondentes a transporte, alimentacio e
habitagio fornecidos pela empresa ac empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho,; (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenca, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o} as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art 36 da Lei n® 4.870,
de 1° de dezembro de 1963, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das conmtribuicbes efetivamente pago pela pessoa
Juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontoldgico, prdprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lei n®9.528, de 10/12/97)

r} o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)
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5) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos
de idade, guando devidamente comprovadas as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise & educacdo
basica, nos termos do art. 2] da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redacdo
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v} os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alfnea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

Como se verifica, a unica previsio expressa em lei para exclusfo da verba
vale-transporte da base de calculo para fins de incidéncia de contribuicio previdenciaria, é a
alinea “f” do § 9° do art. 28 da Lei n ® 8.212/1991. Para estar excluida da base de calculo é
imprescindivel que a parcela recebida pelos trabalhadores esteja de acordo com a legislagiio
especifica e nfio apenas com a lei que rege a matéria.

A isengfio € uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagio que disponha sobre isengfio, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusé@o do crédito tributdrio,

Assim, onde o legislador ndio dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretagiio, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonornia.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que a referida parcela
néo integra a base de célculo das contribui¢Ses. Sé nfio havera integraciio se houver a devida
observéncia da legislagdo trabalhista: Lein © 4.718/1985 e Decreto n © 95.247/1987.

No presente caso, a recorrente pagou tal verba em pecinia, o que viola o
previsto no art. 5° do Decreto n © 95.247/1987.

A verba auxilio-transporte paga em peclnia possui natureza remuneratdria.

Ao deixar de gastar com tal utilidade, o trabalhador obteve um ganho indireto. Tal ganho
ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e

/’L 9™



da prestagio de servicos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e ndo para
o trabalho.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracio ¢ nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre tais verbas,
conforme ja analisado, deve persistir o langamento.

Em relagio a assisténcia médica; para que nfo haja incidéncia de
contribuicbes previdencirias sobre a verba relativa aos planos de satde é imprescindivel a
extensdo do beneficio a todos os empregados e dirigentes da empresa, conforme redagio da
alinea “q” com redacdio conferida pela Lei n © 9.528/1997, resultado da conversdo da Medida
Proviséria n ° 1.596-14 de 10 de novembro de 1997, In casu, nio houve extensfio do beneficio
a todos os empregados da recorrente, portanto a parcela paga em desacordo da lei, integra o
salario-de-contribuicio.

Desse modo, ao contrario do afirmado pela recorrente, hé suporte fatico para
aplicago da multa.

Nao possui natureza de confisco a exigéncia da multa. Ao descumprir uma
obrigacio acessOria, o sujeito passivo pode ser autuado com multa aplicada na forma prevista
em lei. Ndo cumprindo as obrigacBes, o contribuinte tem que arcar com o 6nus de seu
inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violagfo ao principio da isonomia, pois
o contribuinte que nfo atendeu ao Fisco no prazo fixado teria tratamento similar aquele que
cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais.

A responsabilidade pela infragio ¢ objetiva, independe da culpa ou da
intengfo do agente para que surja a imposi¢io do auto de infragfo. Assim, o fato de trazer ou
ndo prejuizo ao Fisco é imrelevante, pois a obrigagdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presungo legal, acarreta dificuldade na agfio fiscal. Nesse sentido € o
disposto no art. 136 do CTN.

Pelo exposto, foi correta a aplicagio do presente auto de infragio.

Contudo, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106,
inciso Il do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n ® 8.212, nestas palavras:

“drt. 32-4 O contribuinte que deixar de apresentar o
declaracdo de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou
que a apresentar com incorregdes ou omissdes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I-de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragio
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
dispostono § 3% e

I-de R§ 20000 (vinte reais)para cada grupo de dez
informacdes incorretas ou omitidas

& 1% Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
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término do prazo fixado para entrega da declaracdo ¢ como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de langamento.

$ 2% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I - & metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II-a setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3® A multa minima a ser aplicada serd de:

I-R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissio de
declaracdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo
previdencidria; e

II - R§ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos. " (NR)

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato nfo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragfo; b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agio ou omissio,
desde que néo tenha sido fraudulento e nfio tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo que hé cabimento do art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntirio, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. A multa deve ser calculada considerando as
disposi¢des da Medida Provisoria n ° 449 de 2008 (art. 32-A, inciso I da Lei n © 8.212 de 1991
na redagio conferida pela Lei n ° 11.941 de 2009).

E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2009.
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CERTIDAO

Processo: 37172.001439/2006-91

Certifico que foi expirado ¢ prazo para apresentacdo de Declaragdo de voto no
recurso administrativo em comento, e conforme preconiza o art. 63 §§ 7° e 8° do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria n” 256, de 22
de Junho de 2009 - (Publicada Diario Oficial em 23 de Junho de 2009}, as declaragdes de voto
somente integrardo o acdrddo ou resolugdo quando entregues & secretaria da Camara, em meio
eletrdnico, no prazo de 15 (quinze) dias do julgamento, descumprido o prazo considera-se
nio formulada a declaracio de voto.

Face ao exposto, prossiga o trmite dos autos, para o cumprimento do acorddo
proferido pelo Colegiado em sessfo plenaria.

Brasilia 12 de marc¢o de 2010

Patricia de Almeida Proenca e Silva
Chefe de Secretaria da Terceira Camara
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