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NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO - PRAZO
DECADENCIAL PARA APURACAO DO CREDITO
PREVIDENCIARIO. 10 ANOS.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE  DE
CONHECIMENTO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

GRUPO ECONOMICO. AS EMPRESAS INTEGRANTES SAO
RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PERANTE A’ PREVIDENCIA
SOCIAL. - ‘

CO-RESPONSAVEIS. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.

, ALIMENTAGAO PAGA EM PECUNIA. - PARCELA
® . » REMUNERATORIA. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
: PREVIDENCIARIAS. '

: PARTICIP{\C;\O NOS LUCROS E RESULTADOS. NORMA
.DE EFICACIA CONTIDA. - NAO OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NA LEI 10.101

O prazo para constitui¢do do crédito previdenciario ¢ de 10 anos,
conforme previsdo expressa no art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

Ni&o é possivel o conhecimento da inconstitucionalidade de atos
normativos pelo Poder Executivo. : 1.
Empresas integrantes de grupo econdémico de qualquer natureza |}
sdo responsaveis solidarias perante a legislagio do custeio
previdenciario.

: - Nio foram analisados a culpa ou o dolo dos dirigentes. A relagfo !
P TES} de co-responséveis ¢ meramente informativa, nio compondo
=1 - SEGUNDO CONSELHO DE ) ‘
\
N

* CONFERE COM O OR litigio administrativo.

o\, 03 _O_Q/ Nio ha previsio legal de possibilidade de pagamento d
B@ha, alimentagdo em pecunia pelo PAT. .
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A participa¢do nos lucros e resultados € norma constitucional de

eficicia limitada, dependendo de regulagéo legal.

O instrumento do acordo tem que conter regras claras e objetivas
quanto a participagdio nos lucros, tanto os direitos substantivos

quanto adjetivos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

MF = SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Brastha, 8 i Osﬁ’ggw

ol
R

Site
Mat. Siape

es Soares

—



Processo n® 37172.001461/2006-31

CC02/C05
Acérdao n.° 205-01.228

Fls. 2.374

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, com_fundamento no artigo 173, I do CTN,
acatada a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recurso, vencido Manoel que aplicava o artigo 150, §4° e, por
unanimidade de votos, rejeitadas as demais preliminares. No mérito: I — por maioria de votos,
vencido o relator, excluidos os valores relativos aos pagamentos através do Programa de
Participagdo nos Lucros ¢ Resultados; e mantidos os relativos ao Complemento ao Programa
de Participagio nos Lucros e Resultados, vencidos os Conselheiros Damidio Cordeiro de
" Moraes € Manoel Coelho Arruda Junior; II — por maioria de votos, vencidos os Conselheiros
Damido Cordeiro de Moraes ¢ Manoel Coelho Arruda Junior mantidos os demais valores:
a)com relagdo ao auxilio-alimentagdo pago em pecinia; e b) com relagdo a previdéncia privada
complementar. III - por unanimidade de votos, mantidos os demais valores com relagdo ao
abono. :

JULIO AR VIEIRA GOMES

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Damido Cordeiro
de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho. Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adri
Sato.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢es sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados e da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, bem como as destinadas aos
Terceiros. Os fatos geradores incluem abono pago por meio de folha de pagamento
(levantamentos AB1 e AB2); pagamentos a autdnomos, contribuintes individuais
(levantamentos PC1 e PC2); pagamentos a cooperativas de trabalho (levantamento COO);
participagdo nos lucros (levantamento PR1); ajuda alimentag¢@o pago em peciinia (levantamento

AAl); previdéncia privada (levantamentos PP1 e PP2), conforme relatério fiscal as ﬂs 382 a
409. Juntadas folhas 410 a 2.124.

Nao conformada com a notificagfo, foi apresentada defesa pelo contribuinte, fls.
2.13522.199 € 2.208 a 2.239.

A Decisﬁé-Notiﬁcag:ﬁo confirmou a 'procedéncia do 1an9amento, fls. 2.266 a
2.286.

Néo concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto recurso -
pela notificada, conforme fls. 2.294 a 2.331. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

e O credito ja foi atingido pela fluéncia do prazo decadencial;

e Deve ser afastada a responsabilidade das empresas integrantes do grupo
econdmico;

Deve ser afastada a responsabilidade dos diretores da recorrente;

¢ O abono tunico ndo integra a remuneragdo, conforme previsto no art. 144 da
CLT, tendo sido pago de acordo com convengdo coletiva de trabalho; além
de a parcela ser eventual;

A ajuda alimentagéio ndo possui natureza remuneratoria;

~e O plano de previdéncia estava aberto a todos os empregados, mas seria
custeado pela empresa apenas a partir do momento em que o empregado
alcangasse os cargos executivos, assim o beneficio era assegurado a todos;

e A Lei Complementar n 109 dispde que os-valores pagos a titulo de
previdéncia privada ndo possuem natureza salarial;

e Nio foi admitida a'diligéncia, devendo ser anulada a decisio de primeira
instncia; para que a mesma seja realizada; o indeferimento impossibilitou a
prova de que os valores referentes aos contnbumtes individuais e
cooperativas de trabalho ja foram pagos;

¢ O pagamento da verba participagfio nos lucros foi reahzada de acordo com a
norma legal; : :

e A participagdo nos lucros é desvinculada do salario, conforme previsdo
constitucional;

e O programa de metas ¢ uma faculdade da empresa ¢ ndo uma imposi¢a
legal, conforme previsto na Lei 10.101;

* A convengio coletiva de trabalho desvinculou a participagio nos lucros do
salério;
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e A participagdo de representante do sindicato nas negocia¢les € requisito
meramente formal ndo desnaturando a natureza da verba,
e Requer provimento ao recurso interposto.

A unidade descentralizada da SRP apresenta suas contra-razdes as fls. 2.341 a
2.343 pugnando pela manutenggo do crédito previdenciario.

Foram juntados memoriais pela recorrente, fls. 2.346 a 2.352.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 2.345,
pressuposto superado, passo para o exame das questGes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO ME'IRITO:I

Quanto a questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a mesma
deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Sumula den°8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em rela¢do aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

como proceder a sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. ‘

Uma vez nfio sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n © 8.212, hé que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagfo
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segio no Recurso Especial de n © 766.050,
cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE.  HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CIN.
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1. O Imposto s‘wa Servicos e regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagio de servico constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.’
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servi¢os bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicdavel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagio do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.” 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos" e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Ag¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagc@o dos honorarios, encontra obice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
‘a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardagrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
pirazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa -
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
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tributario pelo lang rina abalizada, encontra-

se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
ha parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de
medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas. regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langcamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos

150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a

langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langcamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo (tributos sujeitos a
langamento por homologa¢do), ha omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
" preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, paragrafo unico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN, 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simula¢do, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatdrias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4° do artigo 150, do Codex
Tributario, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo-para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com o
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
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correspondente lancamento tributario. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a
perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de lancar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“Ed.,
Max Limonad |, pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensavel para justificar a realiza¢do do ulterior
lan¢amento, afigura-se como dies a -quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-& ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulag¢do para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tinico, do CIN e a extingdo do crédito
tributario em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém

decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento

anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatéria indispensivel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardagrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagio de medida preparatoria indispensavel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.
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As contribuigdes previdencidrias sdo tributos langados por homologagio, assim
devem, em regra, observar o previsto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingfo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipdtese, o crédito tributério serd extinto em fungfo do previsto no art. 156, inciso V do CTN.

Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo serd observado o disposto no art. 150,
paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, ingiso I,
independentepente de ter havido o pagamento antecipado.
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Além da verificagd U nao do pagamento antecipado, hd que se

analisar se a fiscaliza¢do notificou ou ndo o contribuinte de medida preparatoria necesséria ao
langamento. Nessa hip6tese, o prazo de cinco anos para constituigdo do crédito contar-se-ia da
notificagio da medida preparatéria para a realizago do langamento. Da mesma- forma é
aplicado o disposto no art. 173, paragrafo unico do CTN, nos casos de necessidade de apuragio
de dolo, fraude ou simulagéo. :

No presente caso o langamento foi efetuado em 23 de dezembro de 2005, fl. 01,
contudo a intimagdo de medida preparatoria indispensavel ao langamento, ocorreu em 25 de
abril de 2005, conforme MPF/TIAF & fl. 368. Entretanto, ndo houve pagamento antecipado,
conforme relatdrio fiscal (DAD) fls. 04 a 164. Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173,
inciso I do CTN; contudo, no presente caso a fiscalizagfo nfio detinha as informagGes para
efetuar o langamento, devendo, necessariamente, os valores serem apurados em agfo fiscal,
portanto had que ser observado em conjunto o disposto no art. 173, paragrafo tnico-do CTN.
Assim, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, a fiscaliza¢fio federal teria o prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da
medida preparatéria indispensdvel ao langamento. A partir dessa notificagdo da medida
preparatdria o Fisco possui o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario.

Seguindo a interpretagdo da 1° Se¢dio do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qilinqlienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando, a despeito da
previséo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre,.sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulag¢do do contribuinte, bem como quando inexistir notificacdo de qualquer
medida preparatéria por parte do Fisco.

Por seu turno, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagdo
havendo omissdc do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes
quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
notificagio (artigo 173, paragrafo uinico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. No caso
houve notificagio de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a fiscalizagiio
apurasse o descumprimento das obriga¢es previdenciarias. ' ;

No presente caso trata-se de tributo sujeito a‘lancamento por homologagdo; a
obrigagdo ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
janeiro de 1999 a margo de 2005, conforme apurado na presente notificag@o fiscal; a ciéncia do
sujeito passivo da. lavratura do Termo de Inicio da AcHo Fiscal, medida preparatéria
indispensavel ao lancamento de oficio substitutivo, ocorreu em 24 de abril de 2005. Deste
modo, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo 173, paragrafo
unico do CTN em combinagio com o previsto no art. 173, inciso I. A fiscalizagio somente
conseguiu apurar os valores devidos durante a agdo fiscal, pois houve omissdo nos
recolhimentos e ndo reconhecimento das verbas como de incidéncia tributaria, conforme
relatério fiscal. ‘

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscalizagio ocorridos anteriormente & competéncia novembro\de
1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999 ndo decaiu, pois o crédito so t
poderia ser constituido apés o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipad
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seja em 2 de janeiro de 2000; assim™0 prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como

termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2001, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2006. A medida preparatéria indispensavel para o langamento
reinicia o prazo, tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do lapso decadencial,
em 25 de abril de 2005.Desse modo, apesar de ser vencido no entendimento de que a medida

preparatodria reinicia o prazo, ndo havera dlfereng:a na contagem, pois o langamento também foi
realizado em 2005.

Quanto a responsabilidade do grupo econémico, conforme previsdo no art. 30,
inciso IX da Lei n © 8.212/1991, as empresas que integram grupo econdmico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagbes decorrentes da Lei de Custeio.
No presente caso, ndo houve caracterizagdo de um grupo econdémico de fato; conforme
relatorio fiscal as fls. 405 e 406; mas sim de um grupo coligado ou controlado por meio de
participa¢Ges societarias. Portanto, ndo entendo que seja necessaria a ciéncia de cada um dos
integrantes do quadro social da sociedade

Quanto a alegacdo de que devem ser excluidos os dirigentes da relagdo de co-
responsaveis, ndo procede o argumento da recorrente. A relagdo de co-responsaveis ¢
meramente informativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagdo ao
periodo dos fatos geradores. Néo foi objeto de analise no relatorio fiscal se os dirigentes agiram
com infragdo de lei, ou violagdo de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que
tal fato ndo foi objeto do langamento, ndo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatérios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informag&o, a fim de se esclarecer a composigéo societaria da
empresa no periodo do langamento ou autuacdo, relacionando todas as pessoas fisicas e

juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuacgdo.

O art. 660 da Instrugio Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pecas de instrucdo do processo administrativo-
fiscal previdencidrio, os seguintes relatérios e documentos:

(..)

X - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as pessoas

fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando
sua qualificagdo e periodo de atuagio;

XI - Relagio de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas de interesse da administra¢io previdencidria em
razdo de seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou
" ndo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo correspondente;

Niio procede o argumento da recorrente de que o abono Unico ndo integra a
remuneragdo, conforme previsto no art. 144 da CLT, tendo sido pago de acordo com
convengdo coletiva de trabalho; além de a parcela ser eventual.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, parzi o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuigdo a totalidade dos rendimentos destinados

o ’
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retribuir o trabaltho, incluindo ncLee-eeﬂwi'tmszﬁﬁos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras: :

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;
(Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

Como se verifica na ultima parte do inciso I, art. 28 da Lei n © 8.212/1991, as
convengdes ou acordos coletivos de trabalhos ou até mesmo as senten¢as normativas podem
prever a inclusdo de parcelas no conceito do salario-de-contribuigdo. Assim, néo ¢é pelo fato de
ser previsto em acordo coletivo que se pode desnaturar a natureza da verba, para fins de
incidéncia de contribui¢bes previdenciarias. Mesmo' porqué, se assim o fosse, acordos ou
convengdes coletivas poderiam alterar a legislagdo previdenciaria, fazendo o papel de leis
isentivas, o que é vedado de acordo com o previsto no art. 150, § 6° da Constituigao Federal.

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢Ses previdencidrias,
seja por sua natureza indenizatdria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28 (..)

§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

a) os beneﬁcios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo
o saldrio-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta
nos termos da Lei n°5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da
remuneragdo de férias de que trata o art. 137 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela
Lei n® 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9 acrescentados pela Lei n® 9.711,
de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, ’
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2. relativas a inde servigo, anterior a 5 de

outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei n*
5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo & demissao;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da
CLT; ‘ '

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 9° da Lei n®
7.238, de 29 de outubro de 1984,

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em
decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado, na forma
do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cingiienta
por cento) da remuneracio mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de
7 de dezembro de 1977;

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica;

1) o abono do Programa de Integragdo S(;ciaI—PIS e do Programa de
Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei
n®9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitagdo
Jornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou'local
que, por forg¢a da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as
normas de protegdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97) "

n) a importincia paga ac empregado a titulo de complementacio ao
valor do auxilio-doenga, desde que este direito seja extensivo a
totalidade dos empregados da empresa; (Alinea acrescentada pela Lei
n®9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindistria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1°

. <
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de dezembro del65=(Alinee fcrescentaita pelaLei n” 9.528, de
10/12/97) ' ' :

p) o valor das contribui¢ées efetivamente pago pela pessoa juridica
relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado,
desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, oculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho

_para prestag¢do dos respectivos servigos; (Alinea acrescentada pela Lei
n®9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o
reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista,
observado o limite mdximo de seis anos de idade, quando devidamente
comprovadas as despesas realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo bdsica, nos
termos do art. 21 da Lei n* 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a
cursos de capacita¢gdo e qualificagdo profissionais vinculados as
atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em
substitui¢do de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo,; (Redagdo dada pela Lei n" 9.711, de
20/11/98)

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida
ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto
no art. 64 da Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990; (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

x) o vallor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10/12/97)

Como se verifica, a Unica previsdo para exclusdo dos abonos encontra-se na
alinea “e” item 7, acima transcrito. Para que o abono nio integre o salario-de-contribui¢do tem
que ser expressamente desvinculado do salario por forga de lei, conforme disposto no art. 214,
§ 9°, inciso V, alinea “j”. Ao contréario do que afirma a recorrente o presente abono ndo guarda
relagdo com as férias do segurado. O artigo 143 da CLT, conversido em dinheiro de 1/3 do
periodo de férias a que o empregado tiver direito; o artigo 144 da CLT é o abono concedido em
virtude de cldusula de contrato ou convengio coletiva de trabalho ligado & concessdo d¢ férias.
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A isengdo € uma d d ~ ito tributédrio, e desse
modo, interpreta-se literalmente a leglslac;ao que dlsponha sobre isengdo, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusd@o do crédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador da
lei estender a interpretagdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da isonomia.’

Ao contrdrio do que afirma a recorrente, as verbas possuem natureza

remuneratéria € ndo indenizatoria. O trabalhador obteve um ganho dlretamente ligado a sua
atividade laborativa.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e ndo
havendo dispensa legal para incidéncia de contribuigdes previdenciarias sobre tais. verbas
conforme ja analisado, deve persistir o langamento.

Os comandos constitucional (art. 201, § 11) e legal (art. 28, I da Lei n °
8.212/1991) dispde claramente que os ganhos sob a forma de utilidades é que somente
integrardo o salario-de-contribuigfio caso sejam pagos de forma habitual. A presente verba néo
foi paga em utilidade, mas sim em pectinia, portanto independe de ter sido de forma habitual ou
eventual para que esta verba integre a remuneragdo do segurado.

Como se verifica do art. 28, paragrafo 9° ja transcrito, a unica previsdo expressa
em lei para exclusfio da verba alimentagio paga in natura da base de célculo para fins de
incidéncia de contribuigdo previdenciaria, é a alinea “c” do § 9° do art. 28 da Lei n °
8.212/1991. Para estar excluida da base de célculo é imprescindivel que a parcela recebida
pelos trabalhadores esteja de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976.

A verba alimentagio paga em dinheiro possui natureza remuneratoria. Tal ganho
ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e
da prestagdo de servigos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nfo para

o trabalho. Ndo ha previsdo legal de modalidade de pagamento em pecuma para adesdo ao
PAT.

Entendo que a verba previdéncia complementar é passivel de incidéncia de
contribuigdo previdencidria pelo fato de nfo ter havido extensdo do beneficio a todos os
empregados da empresa.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuigdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades.
Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢bes previdencidrias, seja por sua
natureza indenizatéria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da Lei n °

8.212/1991.
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No presente cases-a-analiseTaiS Televante € a questio da extensdo do beneficio

~ aos segurados da recorrente; exigéncia legal que ndo foi cumprida no pagamento da verba.

A Lei n ° 10.243/2001 alterou a CLT, mas ndo interferiu na legislacio
previdenciaria, pois esta € especifica. O art. 458 refere-se ao salario para efeitos trabalhistas,
para incidéncia de contribui¢des previdenciarias hd o conceito de salario-de-contribuigdo, com
defini¢dio prépria e possuindo parcelas integrantes e ndo integrantes As parcelas ndo
integrantes estdo elencadas exaustlvamente no art. 28, § 9° da Lei n ° 8.212/1991, conforme
demonstrado.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a verba paga a titulo de previdéncia
privada possui natureza remuneratéria, os segurados que receberam tal verba, mesmo
indiretamente, tiveram um ganho em relagéo aos segurados que foram excluidos do beneficio.
Tal ganho ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de

trabalho e da prestagfio de servigos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho ¢
ndo para o trabalho.

O ganho foi direcionado ao segurado empregado da recorrente, quando. a
empresa complementou valores referentes aos planos de previdéncia privada. Estando portanto,
no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e ndo havendo dispensa legal para
incidéncia de contribuigSes previdenciarias sobre tais verbas, no penodo objeto do presente
langamento, conforme ja analisado, deve persistir o langamento. :

Nio procede o argumento da recorrente de que o plano de previdéncia estava
aberto a todos os empregados, mas seria custeado apenas a partir’ do momento em que o
empregado alcancasse os cargos executivos, assim deveria ser considerado que o beneficio era
assegurado a todos. Ndo é apenas o plano de previdéncia que deve ser estendido a todos os
segurados, o ganho efetivo do segurado € a parcela que a empresa contribuira para tal plano.
Desse modo, ha que ser estendidos a todos o plano e conseqiientemente os valores a cargo da
empresa. Ao ndo estender o valor de contribuigio a todos, os que tiveram a contribui¢io arcada

pela empresa foram beneficiados em relagfo ao restante dos segurados.

Para ndo haver a incidéncia de contribui¢do previdenciaria devem ser
interpretados conjuntamente o diéposto na Lei Complementar n 109, bem como a Lei 8.212.
Desse modo, os valores pagos a titulo de previdéncia privada ndo possuem natureza salarial, e
ndo integrar@o a base de calculo das contribuigdes previdencidrias, desde que o benef icio seja
estendido a todos os empregados e dirigentes da recorrente.

Quanto ao argumento da recorrente de que deve ser realizada diligéncia fiscal a
fim de que sejam apurados os pagamentos efetuados; ndo lhe confiro razio.

O langamento foi realizado com base em documentagdo da prdpria recorrente,
conforme relatorio fiscal. O relatério indicou os motivos do langamento; os fatos geradores
estdo devidamente descritos fls. 257 a 353; a forma para se apurar o quantum devido, por
competéncia, encontra-se as fls. 05 a 164.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragéo
de seus documentos, ou de que os valores ja haviam sido recolhidos, caberia a notificada a
demonstracio da fundamentagdo de seu erro e de suas alegacdes. A notifigada teve
oportunidade de demonstrar que os valores apurados pela fiscalizagio ndo condizgm com a

€r ' | ".l6
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ursal, mas nio o fez. Alegar sem provar € o

realidade na fase de impugnag@o €
mesmo que ndo alegar.

A fiscalizagdo foi diligente, solicitando por meio de TIAD, fl. 372, as guias de
pagamento, contudo tais documentos nfo foram apresentados pela recorrente, o que gera a
presunc¢o de ndo terem sido recolhidos.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagdo previdenciéria provou
a existéncia do fato gerador, com base nos documentos elaborados pela prépria recorrente.
Assim, a presente NFLD ndo foi lavrada apenas com base em presungdes, a fiscalizagdo
demonstrou, por meio de documentos elaborados pela propria recorrente, a 'veracidade do
argumento da existéncia dos fatos geradores. Ao alegar que efetuou pagamento a empresa
deveria colacionar tais provas aos autos, sendo despicienda uma diligéncia fiscal para tanto.

Pelo exposto entendo descabido o pedido de conversﬁo do Julgamento em
diligéncia haja vista o 6nus da prova ser da recorrente. Além do que, ainda durante a agio
fiscal por meio de TIAD a fl. 372 a fiscalizagfio buscou realizar tal diligéncia, o que néo foi
atendido pela recorrente.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a Participagdo nos Lucros € norma
constitucional de eficicia limitada. Com efeito, o item 02, do Parecer CJ/MPAS no 547, de 03
de maio de 1996, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS, dispde, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordindria , a fixagdo
-dos direitos dessa participa¢do. A norma constitucional em foco pode
ser entendida, segundo a consagrada classificacdo de José Afonso da
Silva, como de eficdcia limitada, ou seja, aquela que depende "da
emissdo de uma normatividade futura, em que o legislador ordindrio,
integrando-lhe a eficdacia, mediante lei ordindria, lhes dé capacidade
de execugdo em termos de regulamentagio daqueles interesses'.
(Aplicabilidade das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1968, pag. 150). (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n° 1,748/99 traz em seu bojo o .seguinte teor, verbis:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PRE VIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°, INC. XI
DA CQNSTITUICAO DA REPUBLICA - POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOCIAL. 1) O art. 7°; inciso XI
da Constitui¢do da Republica de 1988, que estende aos trabalhadores o
direito a participagdo nos lucros desvinculado da remuneragdo é de
eficacia limitada. 2) O Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Mundado de Injunc¢do n°® 426 estabeleceu que s6 com o advento da
Medida Provisdria n® 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser
licito o pagamento da participagdo nos lucros na forma do texto
constitucional, 3) A parcela paga a titulo de participagdo nos lucros
ou resultados antes da regulamentagdo ou em desacordo com essa

norma, integra o conceito de remuneragdo para os fins de incidéncia
da contribui¢do social. :

(.
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7. No entanto, o direito a participagio dos lucros, sem vmculacao a
remuneragdo, ndo é auto aplicdvel, sendo sua eficicia limitada a
edicdo de lei, consoante estabelece a parte f nal do inciso

anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentagio para definir a forma e os
critérios de pagamento da participa¢do nos lucros, com a finalidade
precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edi¢do da Medida Proviséria n”
794, 29 de dezembro de 1994, que dispée sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas e da outras
providéncias, hoje reeditada sob o n® 1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da ado¢do da primeira Medida Proviséria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participagdo nos lucros
desvinculada da remuneragdo, mas, destaco, a desvinculagdo da
remunerag¢do so ocorrerd se atender os requisitos pré estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado de
Injungdo n® 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR GALVAO, que
tinha por escopo suprir omissdo do Poder Legislativo na
regulamenta¢do do art. 7°, inc. XI, da. Constitui¢Go da Republica,
referente a participagdo nos lucros dos trabalhadores, julgou a citada
agdo prejudicada, face a supervemencza da medzda provisoria
regulamentadora.

12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se manifestou:

O mandado de injun¢do pretende o reconhecimento da omissdo do
Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que garante o
direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e resultados da
empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a ordem para efeito de
implementar in concreto o pagamento de tais verbas, sem prejuizo dos
valores correspondentes a remuneragdo. :

Tendo em vista a continuagdo da transcri¢do a edigdo, superveniente -
ao julgamento do presente WRIT injuncional, da Medida Provisoria n°
1.136, de 26 de setembro de 1995, que dispée sobre a participagdo dos
trabalhadores nos hicros ou resultados da empresa e dd outras
providéncias, verifica-se a perda do objeto desta impetragdo, a partir
da possibilidade de os trabalhadores, que se achem nas condig¢des
previstas na norma constitucional invocada, terem garantida a
participacdo nos lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a necessidade
de regulamentagdo da norma constitucional (art. 7°, inc. X1), ficando o
pagamento da participacdo nos lucros e sua desvincula¢do da

remuneragdo, sujeitas as regras e critérios estabelecidos pela Medida
Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos anteriores a
regulamentagdo do dispositivo constitucional, em que o Banco do
Brasil, sem a devida autorizagdo legal, efetuou o pagamento de
parcelas a titulo de participagdo nos lucros.
@‘ 18
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16. Nessa hipoteseL—eaao—#u—qum desvinculagdo da

remuneragdo, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da Constitui¢do da
Republica ndo era aplicavel, na época, consoante ficou anteriormente

dito. (Grifamos)

Nornas constitucionais de eficacia limitada sdo as que dependem de outras

providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essenciais pretendidos pelo
legislador constituinte.

Conforme disposi¢do expressa no art. 28, § 9° alinea “j”, da Lei n° 8.212/91,
nota-se que a exclusdo da parcela de participagdo nos lucros na comp051g:ao do salario-de-
contribuigdio estd condicionada a estrita observincia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentagiio somente ocorreu com a edi¢io da Medida Proviséria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

De forma expressa, a Constitui¢io Federal de 1988 remete a lei ordinaria a
fixagdo dos direitos da participagdo nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, parttczpacao na gestdo da empresa,
conforme definido em lei.

A Lei n® 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “§”, §
9°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Art. 28 - § 9° Néo integram o saldrio-de-contribui¢do:
()

J) @ participagd@o nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica.

A edigio da Medida Proviséria n® 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entdo, sofreu reedigbes e renumerages

sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragdes ao texto legal, até a conversdo na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000. '

A Lein® 10.101/2000 dispGe, nestas palavras :

Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados sera objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um dos
procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum

acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

ﬁ 19
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II - convengdo ou acordo ¢

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigdo
das informag¢des pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribui¢do, periodo de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os
seguintes critérios e condigdes.

1 - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;
II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente,

$ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade
sindical dos trabalhadores.

(..)
Art. 3°(..)

§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de
participagdo nos lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela
empresa, poderdo ser compensados com as obrigagées decorrentes de
acordos ou convengdes coletivas de trabalho atinentes a partzczpacao
nos lucros ou resultados. :

()

Art. 4° Caso a negociagdo visando a participa¢do nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-
se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

I - Mediagdo;
II -- Arbitragem de ofertas finais.

§ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o arbitro
deve restringir-se a optar pela proposta apresentada em cardter
definitivo, por uma das partes.

$ 2° O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo entre as
partes.

§ 3? Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia
unilateral de qualquer das partes.

§ 4° O laudo arbitral terd for¢a normativa independentemente de
homologagao judicial.

Cabe observar que o § 2° do art. 2° da Lei n ° 10.101, foi introduzido no
ordenamento juridico a partir da Medida Proviséria n°® 955, de 24 de margo de 1995, e o § 3°,
do art. 3°, a partir da Medida Proviséria n® 1.698-51, de 27 de novembro de 1998.

De acordo com a redagfo expressa no art. 2° da Lei n 0. 10.101 ndo é fiecessaria
a participagdo do sindicato quando a participagdo nos Jucros ja estiver em acordo ou dinvengio

-
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coletiva. No presente caso a conver participago nos lucros, conforme fls.
2.065 a 2.082; contudo, além da participagdo nos lucros prevista nas convengdes, a recorrente
pagou uma complementagdo, conforme item 2 a da circular & fl. 2.084. Essa participagdo
complementar ndo foi prevista em acordo, e portanto deveria ter a participagdo do sindicato
para atender ao disposto no art. 2° da Lei n 10.101. Ao ndo atender o disposto na Lei 10.101
deve incidir contribui¢do previdenciaria sobre a parcela paga a titulo de complementagdo da
participagdo de lucros.

De fato caracteriza assim uma liberalidade do empregador, ndo podendo ser
enquadrada como participagdo em lucros.

Agora, quanto a participa¢do nos lucros previstas nas convengdes coletivas de
fls. 2.065 a2.082, as mesmas ndo atendem ao comando legal previsto no art. 2° da Lei 10.101.
As regras claras e objetivas quanto ao direito substantivo referem-se & possibilidade de os
trabalhadores conhecerem previamente, no corpo do préprio instrumento de negociagdo,
quanto irdo receber a depender do lucro auferido pelo empregador se os objetivos forem
cumpridos. Apesar de terem sido objeto de convengdo coletiva, ndo ha disciplina quanto a
forma de recebimento, os requisitos que devem ser atendidos pelos empregados. No caso, o
pagamento seria devido a todos os empregados, conforme a admissdo dentro ou anterior ao
exercicio, se dentro do exercicio o pagamento seria proporcional. Além do que, o pagamento
era um percentual sobre o saldrio do segurado, acrescido de uma parcela fixa, sendo observado
um teto para pagamento. Desse modo, a parcela tem eminentemente cunho salarial, pois para
ter acesso basta ter trabalhado na empresa, independentemente de ter atuado ou colaborado
para geragio de lucros. Inclusive pela redagdo das convengdes coletivas, os empregados
faltosos teriam direito A participag¢fio nos lucros. Conforme previsto no art. 3° da Lei 10.101 a
participagdo nos lucros ndo pode ser utilizada como substituicio ou complemento da
remuneragao.

As regras adjetivas referem-se ndo somente a previsdo de recursos e discussdo
pelos empregados quanto as duvidas ou divergéncias relativas ao cumprimento do Acordo; mas
também como serfio demonstrados os mecanismos de aferi¢o, inclusive formularios internos
de avaliagGes, ¢ sobretudo as qualidades do desempenho do empregado, como este serd
avaliado. No presente caso ndo ha fixagdo para recebimento da verba de nenhum indice ligado
ao desempenho do trabalhador, basta ter o vinculo empregaticio para ter direito & verba. Desse
modo, os instrumentos coletivos foram omissos quanto as regras adjetivas para o recebimento
da verba, o que afronta o disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei 10.101.

O nome dado a verba foi participagdo nos lucros, mas na essé€ncia tratou-se de
um abono vinculado expressamente ao salério.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente serem incapazes de refutar a presente notificagéo.

ﬁ\.
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CONCLUSAO:

Voto por CONHECER do recurso, para no mérito CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL. ‘

E como voto.

Sala das Sessoes, em 08 de outubro de 2008

Relator

22
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Voto Vencedor

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

1. Apds ouvir atentamente o voto proferido pelo nobre relator, Conselheiro Marco André

Ramos Vieira, pedido vista dos autos para melhor analisar as questdes recursais trazidas pelo
contribuinte.

2. E nesse sentido pego vénia para discordar do seu posicionamento no que se refere ao prazo
decadencial e aos valores pagos a titulo de ajuda alimentag#o, plano de previdéncia privada e
participagdo nos lucros, conforme passarei a demonstrar.

PRAZO DECADENCIAL

3. O Supremo Tribunal Federal - STF, resolvendo a longa discusséo existente sobre o prazo
decadencial para a cobranga das contribui¢Ges prev1denc1ar1as declarou a 1nconst1tu01onahdade
do art. 45 da Lei n.° 8.212/91 e editou a Sumula Vinculante n.° 8, verbis:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n.°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n.” 8.212/91, que tratam de prescrigdo e
decadéncia de crédito tributario.”

4. Sendo assim, razdo assiste ao contribuinte, uma vez que parte do langamento foi alcangado
pelo prazo decadencial e deve ser decotado.

5. Frise-se que, in casu, ndo houve a ocorréncia do pagamento antecipado do tributo sujeito a
langamento por homologaggo, sendo, portanto aplicavel o determinado no artigo 149 ¢/c 173, 1,
do CTN, ou seja, o prazo decadencial sera contado do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DA AJUDA ALIMENTACAO

6. Neste ponto, entendo que o auxilio alimentagiio pago aos empregados segurados, mesmo que
em espécie, ndo tem cardter de remuneragdo e, por conta disso, ndo incide a contribui¢do
previdenciaria sobre estas rubricas.

7. Isto porque, com tal atitude o recorrente visa apenas proporcionar o aumento da
produtividade e eficiéncia laboral dos seus empregados. E dizer, a verba paga se aproxima
muito mais de um instrumento para o préprio trabalho, j& que ndo se admite que um
trabalhador possa trabalhar seguidas horas didrias sem se alimentar. Noutras palavras, a
alimentagdo é concedida “para” e nfo “pelo” trabalho, ou seja, como meio de tornar vidvel a
propria prestacdo de servigos, em beneficio do trabalhador.

8. Além do mais, é bom que se diga que ambiente de trabalho é reconhecido como um local
estratégico de promogdo da satude e alimentagdo saudavel e, nesta linha de raciocinio, ha que se
acrescentar que a alimentagdo vem proteger a propria seguranca e a satide do empregado.

9. Ademais, seria completamente desprovido de sentido entender que o legislador isenta da
contribuigdo previdencidria do auxilio fornecido em vales e tributa 0 que é pago em dipheiro,
porquanto em arabas situagdes busca-se a mesma finalidade para o trabalhador, ou fs¢ja, o
reembolso pelos valores pagos pelos seus deslocamentos para o trabalho.

€

}
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10. E dizer, ndo se pode admitir qLé’a'simples- forma de pagamento possa descaracterizar ou
alterar a natureza juridica de um beneficio. Até porque, o pagamento em dinheiro ndo agride o
instituto, que continua mantendo a sua destinag@o especifica, qual seja a de ajudar no custeio
da alimentacdo.

11. Ainda sobre a matéria, é bom que se diga que tais valores ndo integram o patriménio do

‘trabalhador, visto que todos os empregados da empresa necessitam de alimentagfo. De maneira
que as importancias pagas se aproximam muito mais a uma forma de ressarcimento, pois diz
respeito a verdadeira compensagdo de despesas que o trabalhador efetua com a sua
alimentagdo, em decorréncia da execugdo do trabalho.

12. Quanto a necessidade de inscri¢do no PAT, ndo vejo reprimenda legal para aquelas
empresas que ndo tiverem inscrigdo no respectivo programa. O proprio Superior de Tribunal de
Justiga — STJ tem firmado entendimento que tal inscrigdo € dispensével, mitigando os ditames
do artigo 3° da Lei n® 6.321/76 (RESP n°® 977238; DJ 29. ll 2007 p. 257; Rel.: Ministro José
Delgado).

13. Neste ponto, dou provimento parcial ao recurso para afastar esta rubrica.
PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA |

14. Quanto ao plano de prevxdencla privada fornecidos pelo recorrente aos seus empregados

detentores de cargos executivos, através da Seguradora INVESTPREV S/A, n3o vejo a sua
natureza remuneratoria.

15. A Consolidagiio das Leis do Trabalho — CLT retirou expressamente do conceito de salario a
concessdo do beneficio de previdéncia privada aos empregados, nos seguintes termos:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos
os efmtos legais, a alimentagdo, habita¢do, vestudrio ou outras prestagdes "in
‘natura” que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidus alcodlicas ou drogas nocivas.

§ 1° Os valéres atribuidos as prestagdes "in natura” deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82).

§ 20 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio
as seguintes utilidades concedidas pelo empregador

()
VI ~ previdéncia privada;
()" '

16. Pelos dispositivos acima, resta evidenciado que a legislagio trabalhista nfio colocou as
amarras impostas pela legislag@o previdéncia, qual seja que a utilidade fosse disponibilizada a
todos os empregados e dirigentes da empresa (letra ‘p’ do §9° do art. 28 da Lei n.° 8.212/91).

17. E ndo se deve conceber que a legislagdo trabalhista exclua determinado beneficio do salario
e a legislag@o previdenciaria imponha tratamento diferente. Pensar de forma diferente é colocar
em risco a seguranga juridica nas relagdes entre Fisco e contribuinte. Alids, ndo se pode perder
de vista, jamais, que o principio da seguranga Jurldlca se acha esculpido no artigo 2°, d4 Lei n°

9.784, de 1999,
ﬁ:' ' (
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18. Amiude, a doutrina vem apreg = ~ : mportante principio.
Mauro Nicolau Junior assevera que "a seguranga juridica ¢ o minimo de prev1sxb111dade
necessaria que o estado de Direito deve oferecer a todo cidaddo, a respeito de quais sdo as
normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode travar relagdes
juridicas validas e eficazes". (in www.jurid.com.br, p.21)

19. Muito mais se¢ deve observar a previsibilidade juridica quando se trata de pagamento de
tributos, em que o Estado retira do cidadéo a sua riqueza, o seu patrimdnio, os seus bens, a sua
renda... Camisa de for¢a deve ser imposta ao Fisco para que nfo. se viva em constante
instabilidade juridica, situacdo odiosa a uma sociedade baseada nos principios de justica e
legalidade.

20. Nio é inoportuno dizer que as empresas, na verdade, estio desempenhando enorme papel
social ao fornecerem a previdéncia complementar a seus trabalhadores. E dizer, cobrar
contribui¢des sociais sobre o fornecimento de previdéncia complementar é penalizar as
empresas e desestimular a colaboragdo da sociedade na aposentadoria do trabalhador ja que,
como sabemos, a aposentadoria publica é insuficiente para garantir a seguran¢a da massa
trabalhadora do Pais.

21. Frise-se, também, que a propria Constituigdo Federal tratou expressamente do tema em seu
art. 202, §2°, para dizer que as contribui¢des do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes e nem mtegram a
remuneragio dos participantes. '

22. Com isso, pego licenga para transcrever os dispositivos constitucionais, apenas para melhor
entendimento do tema:

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado
de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd
Sfacultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

()

§ 2° As contribui¢ées do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
prevzdencm privada néo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos

participantes, nos termos da lei. (Redag¢do dada pela Emenda Constttuczonal n’ 20,
de 1998)

()

23. E a Lei Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001, que dispds sobre o Regime de
Previdéncia Complementar, reconheceu que a concessfio do beneficio ndo possui qualquer
natureza salarial. Nesse sentido, o art. 69 da citada norma é claro em asseverar que “sobre as

contribuicbes de que trata o caput ndo 1nC1dem tributagdo e contrlbulg:oes de qualquer
natureza”, verbis:

“Art. 69. As contribuicdes vertidas para as entidades de previdéncia complementar,
destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza previdencidrja) séo
dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a renda, nos limite§ e nas
condig¢des fixadas em lei.
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§ 1° Sobre as contribij ipu-t—-rmmriiem tributagdo e

contribuigées de qualquer natureza.

§ 2° Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas, fundos e provisoes
entre planos de beneficios de entidades de previdéncia complementar, titulados
pelo mesmo participante, ndo incidem tributag¢do e contribui¢ées de qualquer
natureza.”

.24, Feitas estas considerag:(”)'es, afasto também do langamento desta rubrica.
DA PARTICIPACAO NOS LUCROS

25. Relativamente ao langamento das contribui¢Ges incidentes sobre os valores pagos a titulo
de participagdo nos lucros ou resultados o relatério fiscal informa, em sintese, que:

a) no que se refere aos valores pagos aos empregados originarios do programa de
participagdo nos lucros, estabelecido por Convengdio Coletiva de Trabalho, entendeu o
auditor notificante que se tratam efetivamente de complemento salarial, porque pagos em
desacordo com a Lei n.° 10.101/2000, eis que ausente um plano de metas estabelecido
pela empresa para os respectivos pagamentos;

b) quanto aos valores pagos por forga do programa complementar de participagdo nos
lucros ou resultados, o auditor notificante, apds ter acesso pleno a& documentacio da
empresa atestou a aplicagdo de planos e metas, entretanto entendeu que este programa
complementar também estava em desacordo com a norma legal que estabeleceu a PLR,
uma vez que “ndo se evidenciou a formagdo da ‘comissdo’ preconizada no inciso I do
artigo 2° da Lei 10.101/2000, de forma a ratificar os valores complementares pela
empresa cora fulcro na citada Circular 257 de autoria do Banco Rural”.

26. Antes mais nada, é bom ressaltar que a Constitui¢do Federal desvinculou da remuneragfo a
participagdo nos lucros, nos termos do art. 7°, inciso XI, verbis:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a molhorla de sua condigdo social:

(...)

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

(...)”

27. E o Superior Tribunal de Justica — STJ tem firmado entendimento no sentido de que “o art.
7°, XI, da Constitui¢do Federal, ¢ norma de eficicia plena no que diz respeito a natureza nfo-
salarial da verba destinada & participagio nos lucros da empresa, pois explicita sua
desvinculagdo da remuneragio do empregado; no entanto, é norma de eficicia contida em
relagdo & forma de participagio nos lucros, na medida em que dependia de lei que a
regulamentasse”. (Resp 675433 / RS; DJ 26.10.2006 p. 226)

28. Este entendimento do STJ refor¢a ainda mais o meu entendimento no sentido de que,
restando comprovado nos autos que os valores foram pagos a titulo de PLR, o fisco nfo
poderia cobrar as contribuigdes previdenciarias sob o mero pretexto de que n3o havia um plano
de metas estabelecido pela empresa para os respectivos pagamentos.

29. No que concerne a forma de participago do trabalhador nos lucros da empresa foj editada
a Lei n.°10.101/2000 que estabeleceu as finalidades e as regras para a efetiv.
PLR, que podem ser assim resumidas: :
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“Art. 1° Ula a participagdo dos trabalhadores nos

lucros ou resultados da empresa como instrumento de
integragdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a
produtividade, nos termos do art._7°, inciso Xl. da Constitui¢céo.

Brasilia,

Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados seré objeto de
negociagao entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a segquir descritos, escolhidos pelas partes
de comum acordo: :

| - comiss&o escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convengé&o ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deveréo
constar regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagbes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condigbes:

| - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

Art. 3° A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado,
nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de
planos de participacdo nos lucros ou resultados, mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados
com as obrigagbes decorrentes de acordos ou -convengdes
coletivas de trabalho atinentes a participagdo nos lucrgs ou
resultados. '

e )

27
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§ 22 E vedal o pagamento de qualquer antecipagdo ou
distribuicdo de valores a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.”

30. Da leitura dos dispositivos acima transcritos, fica evidente que os instrumentos de
implementagdo do programa de participagdo nos lucros e resultados devem conter
necessariamente: a) mecanismos de aferi¢do das informag¢des pertinentes ao acordado; b)
periodicidade da distribuigdo; c) periodo de vigéncia; e d) prazos para revisdo do acordo.

31. Frise-se que, para a fixacdo desses requisitos, outros critérios poderdo ser adotado_s,
exemplificando a norma dois deles: indices de produtividade, qualidade ou lucratividade e
programa de metas, resultados e prazos.

32. Como também se constata da norma acima, a regulamentagéo € no sentido de proteger o
trabalhador para que os valores obtidos a titulo de participagdo ndo se confinda com
remuneragao. :

33. Nesse sentido, a regra estabelecida na Convengio Coletiva de Trabalho, apesar de genérica,
determinou de forma clara os valores correspondentes 2 PLR. A propésito, sobre a primeira
rubrica, colho do préprio relatério fiscal o texto da Convengéio Coletiva de Trabalho:

“-Participa¢do dos empregados nos lucros do banco em 1998: ao empregado
admitido até 31/12/97, em efetivo exercicio em 31/12/98, convenciona-se o
pagamento, pelo banco, até 01/03/99, de 80% s/ o salério base mais verbas fixas de
natureza salarial, reajustadas em setembro/98, acrescido do vr. fixo de R$ 300,00,
limitado ao vr. de R$ 3.000,00. Observar-se-4 o teto méaximo de 15% e minimo de
5% do lucro liquido, até que o vr. individual seja igual a dois salarios do empregado
e limitado a R$ 6.000,00 ou 5% do lucro liquido, o que ocorrer primeiro. O banco
"podera compensar os valores antecipados.”

34. E dizer: n3o obstante o resumido texto da Convengfio, fica patente que foi estabelecida a
periodicidade da distribui¢gio e seu periodo de vigéncia. Além do que CCT adotou como regra
o pagamento de um valor fixo, observando-se um teto. Quanto aos prazos para revisdo do
acordo, é notorio que as Convengdes Coletivas de Trabalho sfo revistas anualmente pelos
Sindicados das categorias, restando cumpridos, no meu entender os requisitos basicos
estabelec1dos pela mencionada Lei 10.101/2000.

35 Com isso, acredito que o texto da Convengdo Coletiva ¢ suficientemente claro para
determinar a natureza juridica da PLR. E dizer: havia efetivamente a participagio dos
empregados nos lucros da empresa.

36. Inclusive, no que tange a segunda rubrica, ou seja, a participagio complementar, havia um
documento interno que rezava sobre os critérios de definicgo, fixagio e acompanhamento do
cumprimento das metas de resultado. '

37. E ndo acredito que tal documento era simplesmente um “comunicado”, como quer fazer
crer o auditor fiscal. Pois na medida em que o banco divulgou o documento para todos os seus
funcionarios fica claro que a instituigio financeira estava estabelecendo regras para
cumprimento reciproco, ou seja, se comprometendo com os empregados a pagar a participagio
destes nos lucros da empresa, caso fossem cumpridas as metas.

38. Com efeito, me alinho a tese daqueles que entendem que o artigo 2°, §1°, I da lei pgsibilita
que a condi¢do para a participago nos lucros ou resultados seja apenas a lucratividade da

s W
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empresa, ou seja, os critérios adjetivos devem ser interpretados de maneira a ndo inviabilizar o
pagamento da PLR.

39. Nesse sentido, uma vez comprovado que foram efetivamente distribuidos lucros aos
trabalhadores, que existe acordo coletivo e que a distribui¢do é regular. Nao hd nenhuma
restricdo na lei para que proceda a empresa de forma diferente. E nem poderia a autoridade
fiscal crid-las no caso concreto, sob pena de violagdo do Principio da Legalidade, artigo 37,
“caput” da Constitui¢do Federal.

40. E bom enfatizar que a institui¢io financeira estava obrigada a pagar a seus empregados os
valores a titulo de PLR estabelecidos pela Convengdo Coletiva de carter nacional, pois se
assim ndo o fizesse teria que arcar com pesadas multas. O que comprova que a recorrente ndo
agiu de ma-fé.

41. Assim, voto por retificar o langamento também em relagdo a esta rubrica.

DAMIAO COR O DE MORAES

] 4F - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, 2) S QQ 3 /___ng
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