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Construgdo Civil: Responsabilidade Solidaria. Empresas em Geral

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VISTA ALEGRE LTDA.
DRP/BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/03/1995 a 31/12/1995
CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS -
DECADENCIA -

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario ¢ a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por maioria de votos acatar a preliminar de decadéncia para provimento

do recurso. Vencido o relator que votou pelo ndo conhecimento do recurso. Apresentara voto
divergente a Conselheira Bernaflett de Oliveira Barros.

JULIO CESAR VIEIRA GOMES
President
~ 9’3 O Cooie
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Redatora Designada

Participaram do julgameﬁto os conselheiros: Damido Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

o~




Processo n® 37172.001485/2004-29
Acorddo n.° 2301-00.562

Relatorio

1. Tratase de recurso voluntdric manejado

S2-C3T1
F1. 228

pela  empresa

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VISTA ALEGRE LTDA contra decisio de primeira

instancia que julgou procedente o langamento fiscal de contribuigGes sociais previdenciarias.

argumentos:

2. A ementa da decisdo vergastada restou assim ementada:

“CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. SOLIDARIEDADE
PASSIVA.  COBRANCA  DIRIGIDA A TODOS OS
COOBRIGADOS. ARGUICAO DE ILEGALIDADE E

INCONSTITUCIONALIDADE  DE  LEI NA  ESFERA
ADMINISTRATIVA. NAO CABIMENTO.

Na ocorréncia de solidariedade passiva prevista no artigo 30,
inciso VI da Lei n. 8.212/91, o fisco pode cobrar a satisfa¢do da
obrigagdo tributiria de qualquer um dos coobrigados ou de
todos eles.

A lei, cyja invalidade ou inconstitucionalidade ndo tenha sido
declarada, surte os seus efeitos enquanto estiver vigente e deve,
obrigatoriamente, ser cumprida pela autoridade administrativa

por forca do ato administrativo vinculado, nio sendo, o forum
administrativo, proprio para albergar discussées dessa ordem.

LANCAMENTO PROCEDENTE.””’

3. O recurso do contribuinte estd abalizado, em sintese, nos seguintes

a) preliminarmente, a decadéncia qiiingiienal do direito do fisco
para a constitui¢do do crédito tributario,

b) vicios formais consubstanciados na auséncia de formalidades
exigida pelas normas de regéncia do langamento fiscal; segundo
o0 recorrente ndo ha a indicagdo da hora da lavratura da NFLD,
conforme exigido pela IN 70/02, em seu art. 301, §1°%

¢) defende que o débito deveria ter sido cobrado primeiramente
do prestador de servigos, para, somente depois, ser buscado na
empresa recorrente, a teor do art. 134 do CTN; até porque a
responsabilidade da tomadora é subsididria e ndo solidaria;

d) no mérito, batalha pela inexisténcia de cessdo de mado-de-
obra, pois ndo teria existido a prestagdo de servigos de forma
continua e nem a colocagdo de empregado & disposi¢do da
contratante;

e) o auditor notificante, ao basear o langamento em notas fiscais
da contabilidade da empresa, elegeu base de cdlculo diferente
daquela determinada pelo art. 195, inciso I, alinea ‘a’ da Carta
Magna;

o
o
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f) por fim, que a multa aplicada tem efeito confiscatorio sendo,

portanto, inconstitucional; a incidéncia de juros de mora e taxa
selic sdo improcedentes.

4. As contra-razdes do fisco sdo no sentido da manutencdo da decisdo
recorrida, uma vez que a empresa ndo teria apresentado fatos novos que pudessem determinar a
reforma do langamento.

5. Em cumprimento ao despacho monocratico exarado pelo Presidente da
entdo 4* Camara de julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social foi realizada
diligéncia para que o fisco informasse se a empresa prestadora teria sido submetida a

fiscalizagdo ou se teria aderido a programa de parcelamento de débitos, O resultado foi
negativo, conforme atestam a informag@o fiscal e documentos carreados aos autos pelo fisco.

(125/143)

6. Instada a se manifestar sobre documentos juntados aos autos relativos a
agOes judiciais movidas pela empresa para discussdo do débito ora langado (fls. 165/215), o
Chefe da Se¢do de Contencioso Fiscal da Procuradoria concluiu que o objeto da impugnagio
administrativa € mais amplo do que aquele contido na agdo judicial, conforme resume o
despacho de fls. 216, verbis:

“6. Em pronunciamento, as fls. 170/ verso e 171, o Chefe da
Sec¢do de Contencioso Fiscal da Procuradoria, analisando a
petigdo inicial da agdo ordindria 2004.38.00.054699-1, conclui
que o0 objeto da impugnagdo da presente NFLD é mais amplo,
pois engloba a impugnagcdo por meios formais — auséncia de
SJormalidade legal da NFLD (Il), apesar de, no mérito, atacar os
mesmos fundamentos e, no pedido final declarar insubsistente o

langamento efetuado. Juntamos copia da referida peticdo, as fls.
173/215.”

7. Por fim, consta dos autos (fl. 224) a informagdo que a discussdo do débito
ora langado foi judicializada, tendo a empresa obtido o deferimento de medida liminar para
suspender a exigéncia do crédito previdencidrio sob o argumento de que teria havido a
decadéncia qiiinqgiienal, conforme requerido pelo contribuinte.

E o relatorio.
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Yoto Vencido

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Considerando que o contribuinte levou a principal matéria, objeto do

presente recurso, ao conhecimento do poder judicidrio, qual seja a aplicacio da decadéncia
qiiinqlienal na constitui¢do do crédito tributario, defeso estd as instdncias administrativas de

julgamento a anélise da matéria decadencial, em fungfo da prevaléncia do decidido no ambito
do Judicidrio sobre as decisoes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

2. Nessa mesma linha, j& me manifestei no Recurso n.° 141.999 (Acérddo
205-00620), do qual fui relator:

“EMENTA: MATERIA LEVADA AO PODER JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE DO SEU CONHECIMENTO NA VIA
ADMINISTRATIVA. CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS E
AUTONOMOS. INCRA. INCONSTITUCIONALIDADE.
SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO. SAT.

LEGALIDADE.”D.0.U. de 04/11/2008 n° 214, Se¢do 1, pags.n®
2la32

3. Assim, ndo conhego do recurso relativamente a matéria decadencial.
Conhego do recurso, entretanto, quanto as questdes recursais relativas & formalizagdo do
langamento fiscal.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

4. Insurge-se o recorrente contra a decisio de primeira instincia
argumentando que o langamento contém vicio formal, qual seja a auséncia da indicag¢do da
hora da lavratura da NFLD, conforme exigido pela IN 70/02, em seu art. 301, §1°.

5. No meu entender tem razao o contribuinte, pois o Decreto n® 70.235/72,
apesar de se referir a0 “auto de infragd0” para a constitui¢do tanto da obrigagdo principal
quanto da obrigagdo acessoria, dispds expressamente que o auto de infragdo deverd conter
obrigatoriamente a hora da sua lavratura.

“Art.10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificag¢do do autuado; ;
Il -0 local, a data e a hora da lavratura; » ~
III - a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel,
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V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias,

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.”’

6. A mesma determinacdo em relagdo ao auto de infragdo é feita pela IN
70/02, em seu art. 301, §1°. Apesar de a legislagdo previdencidria diferenciar o auto de infragéo

da notificagdo fiscal, creio que a aplicagdo do principio também estd circunscrito ao
langamento do débito.

7. E de se frisar que as leis foram feitas para serem cumpridas, sendo que

cada comando estabelecido possui uma finalidade e se sustenta até o momento formal de sua
retirada do mundo juridico. Cabendo 4 administragdo publica, portanto, cumprir o estabelecido
na norma a que se acha estritamente vinculada, ndo podendo dela se esquivar.

8. E a finalidade de se exigir expressamente que conste 0 hordrio nos
documentos fiscais se justifica para que se garanta a seguranca do langamento de débito.

9. Firme nestas consideragdes, acolho a preliminar para anular o langamento
fiscal e, caso seja vencido, passo 4 andlise das demais questdes recursais.

RESPONSABILIDADE DA TOMADORA

10. Defende a empresa que o débito deveria ter sido cobrado primeiramente
do prestador de servigos, para, somente depois, ser buscado na empresa recorrente, a teor do
art. 134 do CTN; até porque a responsabilidade da tomadora ¢ subsididria e ndo solidéria.

11. Sem razdo a recorrente. A matéria ja foi enfrentada por este Conselho que
firmou posicionamento no sentido de que “em se tratando de responsabilidade solidaria o fisco
tem a prerrogativa de constituir os créditos no tomador de servigos mesmo que ndo haja
apurag@o prévia no prestador de servigo”. (Recurso: 145219; Sexta Camara; Acérddo 206-
00887)

12. No mérito, sem razdo, batalha pela inexisténcia de cessdo de mdo-de-
obra, pois ndo teria existido a prestagdo de servigos de forma continua € nem a colocagdo de
empregado a disposi¢do da contratante.

13. Conforme consta do relatdrio fiscal o fisco solicitou diversos documentos
relativos aos servigos prestados pela empresa contratada, dentre eles os contratos entabulados
pela recorrente. Entretanto, decorrido o prazo estipulado pela fiscalizagdo, a empresa ndo
apresentou os documentos solicitados, de maneira que ndo pode agora a recorrente vir no
processo para alegar deficiéncia no langamento fiscal se ela mesma foi quem deu causa.

14. Afasto, também, a argumentagio no sentido de que o auditor notificante,
ao basear o langamento em notas fiscais da contabilidade da empresa, elegeu base de célculo
diferente daquela determinada pelo art. 195, inciso I, alinea ‘a’ da Carta Magna.

15. O procedimento adotado pelo auditor fiscal estd descrito no relatdrio
fiscal e o art. 74 da Instrugdo Normativa n. 69, de 10 de maio de 2002, fixou em 40% o
percentual minimo correspondente & remuneragdo a incidir sobre o valor dos servigos da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigo. Com isso, sendo correto o procedimento

& ¢
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adotado pelo auditor fiscal deve prevalecer a decisdo recorrida que confirmou o langamento
fiscal.

16. Por fim, alega que a multa aplicada tem efeito confiscatério sendo,
portanto, inconstitucional; a incidéncia de juros de mora e taxa selic s3o improcedentes.

17. De acordo com o artigo 34 da Lei n° 8212/91, as contribui¢des sociais €
outras importéncias arrecadadas elo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal e langamento,

~ pagas com atraso ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagédo e Custédia -SELIC incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos

de carater irrelevavel.

18. Razéo pela qual, também neste ponto, prevalece a decis@o recorrida.

19. Por fim, devo registrar que o langamento obedeceu aos critérios
estabelecidos pela legislagdo previdenciaria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n°
8.212/91, determinando, de forma clara e precisa o fato gerador do crédito apurado, sendo que
a cobranga de tais contribui¢des decorre do estrito cumprimento da lei, determinagdo essa a que
os fiscais do INSS nio podem se omitir no exercicio do seu dever funcional e legal, haja vista

que a atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, conforme disciplina o
art. 142 do CTN.

CONCLUSAO

20. Feitas estas consideragdes, NEGO provimento ao recurso voluntério.
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Voto Vencedor

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Redatora Designada

Permito-me divergir do entendimento manifestado pelo Conselheiro Relator
em relagdo aos pressupostos de admissibilidade, pelas razdes a seguir expostas.

O relator vota por ndo conhecer do recurso relativamente a decadéncia, por se
encontrar tal matéria sub-judice.

De fato, verifica-se que a recorrente ingressou com agdo judicial ordinaria

contra o INSS cujo objeto, o prazo decadencial dos tributos sujeitos & homologagdo e

inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, é idéntico ao trazido pela recorrente
em seu recurso.

O relator sustenta, com muita propriedade, que as instancias administrativas
ndo podem analisar matéria objeto de agdo judicial, pois o que for decidido no ambito do
Judicidrio deverd prevalecer sobre as decisdes do CARF.

Realmente, a discussdo, no processo administrativo, de matéria objeto de
discussdo judicial fica prejudicada em razdo do sistema de contencioso administrativo adotado

no Brasil que, desde a instauragdo do periodo republicano, sempre adotou o sistema de
jurisdicdo Unica como forma de controle jurisdicional da Administracio Piblica, cuja
fundamentagdo encontra-se no art. 5%, inciso XXXV, da Constituigo Federal de 1988;

Art. 3* Todos Sao iguais perante a lei; sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
vosidontes no Pais a inviolabilidade do direito & vida a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito

Nesse sentido, as decisdes judiciais sobrepdem-se as decisdes administrativas
¢, estando uma matéria submetida 4 apreciacdo judicial, ndo poderia ser analisada na esfera
administrativa, pois o que vai valer é o que for decidido na agfo judicial proposta.

No entanto, no caso da decadéncia, j4 houve uma decisdo judicial definitiva,

j& que o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigio e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do artigo 146, III, ‘b’ da
Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n°

556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade
dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Stmula Vinculante n® 08 a respeito do tema,

“>

publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo: .
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Sumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de crédito

tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62 do Regimento Intemo do Conselho |
Administrativo de Recursos Fiscais veda o afastamento de aplicagdo ou inobservéncia de

legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,

que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributério
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢do Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo .de dois ter¢os dos seus '
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do

aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragcdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpreta¢do e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberad
reclamag¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo

5 9
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Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcan¢a a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a

reclamagdo fundada em violagio de enunciado da simula

vinculante, dar-se-a ciéncia & autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob

pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Assim, ndo ha como ignorar a decisdo do STF no presente processo
administrativo fiscal e, sendo a decadéncia matéria de ordem publica, deve ser reconhecida de
oficio.

Venfica-se, da andlise dos autos, que a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se

deu em 12/09/2003, conforme AR de fl. 28, e o débito se refere as competéncias
compreendidas no periodo de 03/1995 a 12/1995.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constitui¢do dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, € 173 do Cédigo
Tributario Nacional.

Pelo exposto acima,
Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2009

) L:) ‘3’ e M
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Redatora Designada
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