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Decadéncia

COMPANHIA DE FIAGAO E TECIDOS CEDRO E CACHOEIRA
DRFB/BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/07/1997 a 31/12/1998

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante
n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, que
¢ o caso das contribuigdes previdenciarias, devem ser observadas as regras do
Cadigo Tributério Nacional - CTN.

DECADENCIA. PREVENCAO. LANCAMENTO.

Em razdo da discussio judicial da obrigagdo tributaria e da ininterrupg¢io do
prazo decadencial, é cabivel o langamento tnbutirio a fim de se prevenir a
decadéncia.

ACAO JUDICIAL. RENUNCIA AO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. MATERIA DIFERENCIADA.

A propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial, por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento, que tenha por objeto idéntico
pedido sobre o qual trate o processo administrativo, importa rentincia ao
contencioso administrativo, conforme art. 126, § 3° da Lei n° 8.213/91,
combinado com o art. 307 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

O julgamento administrativo limitar-se-4 a matéria diferenciada, se na
impugnagio houver matéria distinta da constante do processo judicial.

Recurso Voluntirio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

e

%



Processo n® 37172.001633/2004-13 82.C3T1
Acérdio n.* 2301-00.196 Fl. 368

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda Segio de
Julgamento, por unanimidade de votos, conhecer do pedide de revisdo e por maioria de votos,
rejeitar as preliminares suscitadas, vencidos o relator e o Conselheiro Edgar Silva Vidal que
entenderam que se aplicava o artigo 150, §4° do CTN. No mérito, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. Apresentard voto divergente
vencedor o Conselheiro Marcelo Oliveira.

JULIO IEIRA GOMES
President

Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira, %
(Presidente). N
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Relatdrio

Adoto o relatdrio constante das folhas. 360/361:

Com fundamento no artigo 60, incisos I e IV, do Regimento
Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
RICRPS, a Delegacia da Receita Previdencidria em Belo
Horizonte postula revisdo de acorddo para que seja reformado o
Acdrddo n" 1615 de 25 de julho de 2005, proferido pela 4a
Cdmara de Julgamento do CRPS :

Art. 60. As Cémaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescrigdo
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisées quando:

I - violarem literal disposigdo de lei ou decreto;
IV - for constatado vicio insandvel;

Alega a requerente que a decisdo viola literalmente o artigo 53
da Lei n® 9784 de 29/0111999 que dispbe que a Administracdo
deve anular seus proprios atos quando estiver presente vicio de
legalidade. Argumenta que na decisdo de nulidade prolatada
pela 44 CAJ, fica patente a violacdo ao referido artigo, na
medida em que ndo existe causa juridica (vicio de legalidade)
para a declaragio de nulidade do langamento,

Foram apresentadas contra-razées, fIs. 284/332.

Assim, com arrimo na informacio de fls. 360/365, o i. Presidente desta
Cémara acolheu o pedido de revis3o apresentado [fl. 366].

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

52-C3T1
F1. 370

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n ° 88/2004, que
aprovou o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisio é medida extraordinaria.

A revisdio é admitida nos casos de os Acérdios do CRPS divergirem de
pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro
da pasta, bem como do Advogado-Geral da Unido, ou quando violarem literal disposigao de lei
ou decreto, ou apds a decisfio houver a obtengdo de documento novo de existéncia ignorada, ou
for constatado vicio insandvel, nestas palavras:

Art. 60. As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enquantc ndo ocorrida a prescri¢do
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisdes quando:

I —violarem literal disposi¢do de lei ou decreto;

II — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993; .

I - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo péde fazer uso, capaz, por si
50, de assegurar pronunciamento favoravel;

IV — for constatado vicio insandvel.
§ 1° Considera-se vicio insandvel, entre outros:

I — o0 voto de conselheire impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por
crime de prevaricagdo, concussdo ou corrupgdo passiva,
diretamente relacionado @ matéria submetida ao julgamento do
colegiado;

II — a fundamentag¢do baseada em prova obtida por meios ilicilos
ou cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

III — 0 julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

IV — a fundamentacdo de voto decisivo ou de acdrdio
incompativel com sua conclusdo.

§ 2° Na hipétese de revisdo de oficio, o conselheiro deverd
reduzir a termo as razdes de seu convencimenlo e determinar a
notificacdo das partes do processo, com cdpia do termo lavrado,
puara que se manifestem no praze comum de 30 (frinta) dias,
antes de submeter 0 seu entendimoento & apreciacdo da instdncia
Julgadora.
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§ 3° O pedido de revisio de acérdio serd apresentado pelo
interessado no INSS, que, apos proceder sua regular instrugdo,
no prazo de trinta dias, fard a remessa @ Cdmara ou Junta,
conforme o caso.

§ 4° Apresentado o pedido de revisio pelo proprio INSS, a parte
contrdria serd notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
(trinta) dias, oferecer contra-razdes

§ 5° A revisdo terd andamento prioritdrio nos érgdos do CRPS.

§ 6° Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27, § 4°,
e 28 deste Regimento Interno.

§ 7° Ndo serd processado o pedido de revisdo de decisdo do
CRPS, proferida em unica ou ultima instdncia, visando a
recuperacdo de prazo recursal ou & mera rediscussio de matéria
Ja apreciada pelo érgdo julgador.

§ 8° Caberd pedido de revisdo apenas quando a matéria ndo
comportar recurso 4 instdncia superior.

§ 92 O ndo conhecimento do pedido de revisdo de acérddo ndo
impede os 6rgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo decorrido o prazo prescricional.

§ 10 E defeso s partes renovar pedido de revisdo de acérddo
com base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
Jformulado.

§ 11 Nos processos de beneficio, o pedido de revisao feito pelo
INSS so poderd ser encaminhado apds o cumprimento da
decisdo de alcada ou de ultima instdncia, ressalvado o disposto
no art. 57, § 2°, deste Regimento.

O acérd3o sob revisdo fundamentou-se na auséncia de fundamentagio legal,
de forma total, no relatério “Fundamentos Legais do Débito — FLD”, causando cerceamento do
direito de defesa.

Contudo, tal fundamenta¢do nf3o comresponde a realidade, uma vez que ©
lancamento, ao contrario do afirmado no acérddo recorrido, ndo se constitui somente desse
relatério, mas de varias pegas, sendo a mais importante o Relatono Fiscal.

Desta forma, € procedente o pedido de revisdo, €, uma vez reconhecendo o
vicio do acérddo anterior (juizo rescindente), deve ser apreciada toda a questdo devolvida a
este Colegiado por meio do recurso interposto pelo notificado (juizo rescisorio), incluindo as
matérias cujo conhecimento deva ser realizado de oficio.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Decadéncia

E cedigo que o Diario Oficial da Unifo do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Stimula vinculante n® 8, do STF, verbis:

"_—*-ﬁ—-:--.- .



Processo n® 37172.001633/2004-13 $2-C3T1
Acérdio n.* 2301-00.196 FL.372

Em sessao de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Didrio da Justica e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art, 2°da Lei n°® 11.417/2006:

Sumula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo tnico
do artigo 5°do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario.

Precedentes: RE 560.626, rel Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Cdrmen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacdo:

Decreto-Lei n° 1,.569/1997, art. 5°, pardgrafo tnico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, III Brasilia, 18 de
Junho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente™
(DOU n° 117, de 20/06/2008, Segdo I. pdg. 1)

Portanto, diante da declaragio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 nio hi como se acolher o entendimento da Fiscalizagio que o direito de constituir o
crédito é de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribuigbes sociais, sujeitas 4 sistemética do chamado “langamento por
homologagdo™, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contribuigio como da modalidade de
"lancamento por homologagdo", que é aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigacio de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributével, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
anfecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em'que a referida autoridade,
tomando conhecimenio da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a conlar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo".

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acdrddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

{...) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam lancamento por homologacdo
........ a exigibilidode do tributo independe de prévio lancamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condi¢do resolutoria de ulterior homologacao,

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Juridico administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, dd-se a homologag¢do tdcita, com definitiva
liberagio do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusoes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagées
Juridicas (I) o sueito passive paga integralmente o tributo
devido; (II) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido;
(III) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passivo nio paga o tributo devido;

J) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a
homologar. Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando,  excelentemente, a  coexisténcia de
procedimento e ato juridico administrativo no langamento, a luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma ficgdo legal na homologacdo tdcita, porque nela o
legislador pos na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
Jfosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte,
guando se da a homologagdo tdcita, deve-se considerar que,
também por ficedo legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”
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Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo, 0 Acordio n°® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte : '

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CIN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administracio publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensdveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era
o crédito tributdrio ser lancado, com base nas informagées
contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a segdo intitulada "Modalidades de
Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "langamento por declaracdo” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento & disposicdo da administragdo tributdria {art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
(inciso II), de negar-se o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso 1II), da declaracdo conter erros,
falsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagdes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via

~ declaragdo, hipdteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributario, dai o consenso doutrindric no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
lancar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CIN a possibilidade de a legislacdo, de qualgquer
tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da
obrigacdo, agora jd nascida por disposi¢do da lei. Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de lancamento - langamento por homologacdo.

Claro estd que essa ultima norma se constiiuia em exce¢do, mas

que, por praticidade, comodismo da administracao, .
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que /
era excegdo virou regra, e de hd bom tempo, quase todos os

tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou sejo, as

suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame

da autoridade administrativa”.
Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de lancamento de um ,
tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando
8
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nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragdo
tributiria, com base em informagées prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaracdo, hipotese em que, antes de
notificado do lancamento, nada deve o suyjeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administracdo tributdria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
Jorma estipulada pela legislacdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagio, que, a rigor técnico, ndo é
langcamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta
extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questido que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributdria.

Se a regra era o lancamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
codigo, que o prazo gliingiienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as
informacdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o lancamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdc o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administrac¢do tributdria, onde os mesmos 5 anos jd ndo
mais dependem de wuma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez gque ndo se exige a prdtica de atos
administrativos prévios. QOcorrido o fato gerador, jd nasce para
o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liguidar o tributo, sem
qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem
o direito _de investigar a regularidade dos procedimentos

adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente

de qualquer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso

Eo que estd expresso no pardgrafo 45, do artigo 150,do CTN, in
verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorrénciu do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langumento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao . ’

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemdtica de arrecadagdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislacdo atribui as
pessoas juridicas « dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujvito passivo o dever de efetuar o cdlculo e
apuragdo do tributo e/ou contribuicdo, dai a denominagdo de
"auto-lancamento.”

Tt
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Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de
argumentagdo, porque € a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistemdtica do seu langamento, e ndo o padrao dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que 56
pode haver homologagdo de pagamento e, por consegiiéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langcamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 do CTN, (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo € isto que
estd escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando nio
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langcamento por homologagdo ........ opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O gue é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,

dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade

de homologacdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir

a atividade da administracdo tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que foda quantia ;
ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrdrio sensu', ndo
homologado o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem dov
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento ¢, tendo a Contribui¢co Previdencidria natureza tributaria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio ¢xame da
autoridade administrativa, amoldando-se & sistemdtica de lancamento por homologagdo, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cdédigo, hipdtese em que 0s cinco anos 1ém

como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio (CTN, art. 150, § 4%), o que niio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribui¢do, para
os fatos geradores ocorridos hd mais de 5 anos — até a competéncia 09/1997 -, haja vista
tendo ciéncia do langamento ocorrido em 25/10/2002. decaidos estdo todas as competéncias,
inclusive para aqueles Conselheiros que adotam o dies a quo previsto no art. 173, do CTN.

=" X
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Langamento para prevenir a decadéncia

Outra preliminar suscitada pela Recorrente, refere-se ao pedido de
sobrestamento da “cobranga dos valores ora langados” até o julgamento da medida judicial
ajuizada pela empresa.

Como visto no Relatdrio Fiscal, a empresa esta discutindo judicialmente seu
enquadramento no CNAE [autos n. 1999.34.000290126, em trimite na 4* Vara da Justi¢a
Federal do DF], sendo que foram efetuados diversos depésitos em juizo.

Sem razio a recorrente. E que o presente lancamento foi efetuado para
prevenir a decadéncia, cuja discussdo da exigibilidade das contribuigdes foi judicializada,
cabendo a este julgador tio somente analisar as questdes formais da NFLD.

5. Razédo pela qual ndo ha que se falar em sobrestamento deste processo, pois,
uma vez transitada em julgado no 4mbito administrativo, 2 exigéncia do crédito somente se
dara apds a decisdo definitiva na esfera judicial.

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas pelo recorrente. '

Por todo o exposto, acato apenas a preliminar quanto i decadéncia ora
examinada, restando prejudicado o exame de mérito.

DO MERITO

Cumpre dar solugdo a lide quanto a incidéncia ou nfo dos juros e multa de
mora.

E fato que, a partir da efetivagiio do depésito judicial ndo sdo devidos juros,
pois os valores depositados em juizo garantem a instincia € ndo se pode falar em
inadimplemento, por parte do contribuinte, desde que os valores tenham ficado a disposi¢do do
INSS, conforme dispde o art. 63 da Lei n°® 9.430/96:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo cabera langamento de multa de oficio. (Redagdo dada
pela Medida Provisoria n®2.158-35, de 2001)

§ 17 O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamentie, aos casos

§ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdv da medida judicial, até 30 dias apés a data da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devidu o tributo
ou coniribuicdo.

em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

No entanto, segundo disposto na Reforma de DN n. 11.401.4/0394/2004 [fls.
135/136]:

i

®
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- foram efetuados diversos depositos judiciais relativos ao

processo judicial n. 1999.34.000290126, que tramita na 43 Vara
da Justica Federal de Brasilia, na Caixa Econémica Federal
(CEF) , agéncia 0075, operagdo 005, conta "o 00913616-1, no
periodo compreendido entre 12/2001 e 09/2002, conforme
planilha demonstrativa anexa f15.36);

- pela andlise detalhada da planilha, observa-se que a empresa
ndo discriminou os valores devidos por competéncia, existindo
inclusive depdsitos efetuados em competéncias fora do periodo
objeto da ac¢do judicial;

- a empresa. apesar de solicitada, ndo apresentou os
esclarecimentos necessarios;

- em virtude disso, ndo foi possivel apurar eventuais diferencas
existentes entre os valores langados na presente notificagdo -
calculados em conformidade com as folhas de pagamento
apresentadas e os valores depositados em juizo

6. Portanto, ante ao relatado pela fiscalizagdo. verifica-se que
ndo é possivel firmar convicgdo de que a exigibilidade do crédito
objeto da presente NFLD estd com sua exigibilidade suspensa
com fundamento no inciso 11, do artigo 151 do Codigo
Tributdrio Nacional, ou seja, deposito do seu monte integral,
visto que ndo foi fornecido no curso da agao fiscal, nem nos
autos informag¢do onde conste discriminagdo por competéncia
dos valores depositados em juizo. para que se possa compard-los
com aqueles lancados pela fiscalizagdo. e ter a certeza de Que 08
valores notificados foram na sua integralidade depositados em
Juizo.

7. Assim, diante da incerteza de que a notificada depositou em
Jjuizo o montante integral dos valores apurados na presente
NFLD, e que a mesma ndo estd amparada por medidas judiciais
que ém o conddo de suspender a exigibilidade do crédito
langado, conclui-se, em face do que dispée o art. 15] do Codigo
Tributario Nacional-CTN, que pode ser cobrado do «ontribuinte
o crédito sob andlise, salvo se provado nos autos, que 0 mesmo
Jfoi integramente depositado.

8- Pelo exposto, deve-se, para tanto, ser procedida a reforma da
Decisdo-Notificacdo n, 11.401.41078712003, de conformidade
com as normas e instrugdes institucionais vigentes.

9- Finalmente, a notificagdo em epigrafe foi lavrada na estrita
observincia das determinagdes legais vigentes, sendo que o
langamento teve por base o que prescreve (} art. 30,1, "b' da Lei
8.212, de 24.07.91, e alteragdes posteriores.

Assim, aplicavel ao caso o disposto na Simula n. 1, do Segundo Conselho de
Contribuintes, verbis: :

SUMULA No I Importa rentincia ds instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
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modalidade processual, antes ou depois do langcamento de oficio,
com o mesmo objeto do processo administrativo.

Além disso, cabe destacar, que a imposigdo de multa de mora, no caso
especifico do langamento para prevenir a decadéncia deve obedecer o dispositivo acima, pois a
legislagdo previdencidria trata da questio de forma genérica, enquanto que o art. 63 da Lei n°
6.430/96 ¢é especifico ao disciplinar a matéria em relagdo a existéncia de medida judicial que
suspenda a exigibilidade do crédito.

Com estas razdes, ndo tendo sido depositado o valor integral e no prazo para
do recolhimento, incidird ao presente multa de mora.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto dar provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2009

/'_\

lator

13
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Voto Vencedor Quanto a Preliminar
Conselheiro, MARCELO OLIVEIRA — Redator Designado

Com todo respeito ao nobre relator, divirjo de suas conclusdes quanto a
decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigfio Federal, a Simula de n ® 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicd-la,

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisio de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sabre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais drgdos do -
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN,

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributério no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugaciio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingio de
seu direito material.

Em Direito Tributdrio, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagio). A decadéncia, no
Direito Tributdrio, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributério.

CTN:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia dov exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

/
y
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdvel ao lancamento. ™

Por nio haver recolhimentos a homologar, a regra relativa & decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento.

No langamento, a ciéncia do sujeito. passivo ocorreu em 10/2002 e o periodo
do langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 07/1997 a 12/1998.

Logo, nenhuma competéncia, pela regra acima, deve ser excluidas do
presente Jangamento.

CONCLUSAO
Em razio do exposto,

Voto por negar provimento a0 recurso.

Sala das Ses$ 5— )5 de maio de 2009

KRELO OLIVEIRA — Redator Designado
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