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COMPANHIA TECIDOS SANTANENSE

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracao: 01/08/1996 a 28/02/2004

INEXISTENCIA DE NULIDADE DO ATO FISCALIZATORIO.
VINCULO EMPREGATICIO.

Nos termos do artigo 12, inciso I, letra “a”, da Lei 8.212/91, sdo segurados
obrigatérios da Previdéncia Social, como empregado, “aquele que presta
servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao eventual, sob
sua subordinacdo e mediante remunera¢do, inclusive como diretor
empregado.”

DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS. DISCUSSAO DO DIES A
QUO NO CASO CONCRETO.

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Coddigo Tributdrio Nacional
(CTN). O prazo decadencial, portanto, ¢ de cinco anos. O dies a quo do
referido prazo ¢, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso I do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste ¢ deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) para os casos de lancamento por
homologag¢ao. Constatando-se dolo, fraude ou simulagao, a regra decadencial
¢ reenviada para o art. 173, inciso I do CTN. No caso dos autos, nao existem
pagamentos em relacdo aos fatos geradores lancados, o que impde a
aplicacdo da regra decadencial do art. 173, inciso 1.

ALIQUOTA ADICIONAL DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EXPOSICAO DE TRABALHADORES A RISCO OCUPACIONAL.



A empresa com atividade que exponha o trabalhador a agentes nocivos
quimicos, fisicos ou biologicos, ou associacdo desses agentes, que,
comprovadamente, seja prejudicial a saude ou a integridade fisica, e que
enseje a concessao de aposentadoria especial, estd sujeita ao pagamento da
aliquota adicional da contribuicdo previdenciaria.

PREMIOS POR ASSIDUIDADE. CARATER DE GRATIFICACAO
AJUSTADA.

O prémio pago habitualmente ao empregado todo ano, desde que ndo possua
faltas, assume a natureza de gratificacdao ajustada, o que o inclui no género
remuneracdo e impode a incidéncia da contribuicao previdencidria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por voto de qualidade: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir, devido a regra decadencial
expressa no Inciso I, Art. 173 do CTN, as contribuigdes apuradas até¢ 12/1998, anteriores a
01/1999, nos termos do voto da Redator designado. Vencidos os Conselheiros Leonardo
Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa ¢ Damido Cordeiro de Moraes, que
votaram em aplicar a regra decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN; b) em negar
provimento ao recurso, no mérito, na questao do risco ocupacional do trabalho, nos termos do
voto do Redator designado Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson
Antonio de Souza Correa e Damido Cordeiro de Moraes que votaram em dar provimento ao
recurso nesta questdo; ¢) em negar provimento ao recurso, no mérito, na questdo do prémio
assiduidade indenizado, nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os Conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa e Damido Cordeiro de
Moraes, que votaram em dar provimento ao recurso nesta questdo; II) Por unanimidade de
votos: a) em rejeitar as demais preliminares, nos termos do voto do Relator; e b) em negar
provimento ao recurso nas demais questdes apresentadas pela recorrente, nos termos do voto
do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa, Bernadete de
Oliveira Barros, Damido Cordeiro.de;Moraes, Mauro-José Silva.
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Assinado digitalmente em 21/06/2011 por MARCELO OLIVEIRA, 09/05/2011 por DAMIAO CORDEIRO DE MORAES,
08/06/2011 por MAURO JOSE SILVA

Autenticado digitalmente em 09/05/2011 por DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Emitido em 18/07/2011 pelo Ministério da Fazenda
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Relatorio

FI. 3

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa COMPANHIA

TECIDOS SANTANENSE contra decisdo que julgou procedente o langamento, relativo as
seguintes rubricas:

abaixo:

- aliquota adicional — exposi¢do de trabalhadores a riscos ocupacionais —
periodo 04/99 a 02/04;

- abono em acordos coletivos de trabalho — periodo 06/99 a 08/02;
- acordos trabalhistas — periodo 08/96 a 01/98;
- diferenca de recolhimentos de contribuicao rural — competéncia 08/98;

- prémio de assiduidade indenizado até¢ dezembro 1998 — periodo 02/97 a
12/98;

- prémio assiduidade indenizado a partir de janeiro de 1999 — periodo 01/99 a
02/04;

- vinculos empregaticios — periodo 03/01 a 02/04.

2. A decisdo de primeira instancia restou ementada nos termos que transcrevo

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AFERICAO INDIRETA.
ABONO E  PREMIO  ASSIDUIDADE.  INCIDENCIA.
RECLAMATORIAS TRABALHISTAS. NAO DISCRIMINACAO DAS
PARCELAS. INCIDENCIA PELO TOTAL. CONFIGURACAO DE
SEGURADO EMPREGADO.

A ndo apresenta¢do de documento ou informagdo, bem como sua
apresentagdo deficiente, autoriza a Auditoria Fiscal da Previdéncia
Social inscrever de oficio importancia que reputa devida, cabendo a
empresa o 6nus da prova em contrario.

Os valores pagos a titulo de abono e de prémio de assiduidade ndo
se enquadram nas hipoteses excluidas de tributa¢do pelo pardgrafo
9° do artigo 28 da Lei n.° 8.212/91, integrando o campo de
incidéncia previdenciario.

Nao discriminadas nos acordos/sentencas trabalhistas as parcelas
legais sujeitas a contribui¢do previdenciaria, a exigéncia tributdria
recaira sobre o valor total acordado, nos termos do art. 43 da Lei
n.°8.212/91.



Comprovada a existéncia dos pressupostos de que trata o art. 12,
inciso I, da Lei 8.212/91, o trabalhador ¢ considerado segurado
empregado, incidindo as contribuicoes previdenciarias sobre a
remuneragdo paga ou creditada.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

3. Quando da apresentacdo das razdes recursais, o contribuinte aduziu em
sintese:

a) que houve auséncia de motivacdo por parte do fisco, ou mesmo com
fundamentagdo incompleta, ao proferir sua decisdo, incorrendo no
cerceamento de defesa, devendo o ato ser considerado nulo;

b) no mérito, reiterou as razdes trazidas na impugnagdo, no sentido de que
sdo incabiveis as alegagdes trazidas pelo fisco.

4. Apods a apresentagdo do recurso voluntario, o Servico de Orientagdo e
Gerenciamento de Recuperagao de Créditos devolveu os autos a Delegacia da Receita Federal
para que fosse apreciada a complementacgao da defesa juntada apds a emissdao da DN.

5. O fisco reformou sua decisdo, sendo que a ementa foi alterada, passando a
dispor o que segue:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AFERICAO INDIRETA.
ABONO E  PREMIO  ASSIDUIDADE.  INCIDENCIA.
RECLAMATORIAS TRABALHISTAS. NAO DISCRIMINACAO DAS
PARCELAS. INCIDENCIA PELO TOTAL. CONFIGURACAO DE
SEGURADO EMPREGADO.

A ndo apresentagdo de documentagdo ou informagdo, bem como sua
apresentagdo deficiente, autoriza a inscri¢do de oficio importdancia
que reputa devida, cabendo a empresa o onus da prova em
contrario.

Os valores pagos a titulo de abono e de prémio assiduidade ndo se
enquadram nas hipoteses excluidas de tributacdo pelo paragrafo 9°
do artigo 28 da Lei n.° 8.212/91, integrado o campo de incidéncia
previdencidario.

Nao discriminadas nos acordos/sentencas trabalhistas as parcelas
legais sujeitas a contribui¢do previdenciaria, a exigéncia tributdria
recaira sobre o valor total acordado, nos termos do art. 43 da Lei
n.°8.212/91.

Comprovada a existéncia dos pressupostos de que trata o art. 12,
inciso I, da Lei. 8.212/91, o trabalhador é considerado segurado
empregado, incidindo as contribui¢oes previdenciarias sobre a
remunera¢do paga ou creditada.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

6. A empresa apresentou recurso aditivo transcrevendo as mesmas
argumentagdes trazidas no recurso principal.
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7. A autoridade fiscal, em suas contra-razdes se manifestou pela manutengao

da notificacao, tendo em vista que o langamento foi efetuado em consonancia com as normas
vigentes.

E o relatério.



Voto Vencido

admissibilidade.

tendo em vista

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntario uma vez que atende aos pressupostos de

DA DECADENCIA

2. Inicialmente, ¢ importante que seja feita, de oficio, a analise da decadéncia,
que alguns créditos tributarios constituidos pelo lancamento fiscal, ja se
encontram decaidos segundo o prazo quinquenal previsto nos termos do artigo 173, inciso I, do

Cddigo Tributario Nacional.

3. Sobre essa questdo, cumpre dizer que, nas sessoes plenarias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante

n° 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77,
que versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos quinquenais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo das
execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0s
demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo
do art. 146, 111, b, da Constituicdo, e do paragrafo unico do art. 5° do
Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de
1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:
Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei

1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.
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4. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagdo aos demais orgaos do Poder Judicidrio e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.”

5. Ainda sobre o assunto, Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispoe
0 que segue:

“Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula terda por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.

()"

6. Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, todos os
orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

7. Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional -
CTN se aplicar ao caso concreto.

8. Compulsando os autos, depreende-se das notificagdes expedidas contra a
recorrente que o fisco constatou a inexisténcia de recolhimento diante da avaliagdao das
remuneragdes de empregados incluidas nas notas fiscais de prestagao de servigo com cessdo de
mao-de-obra, servigos de limpeza, vigilancia e trabalho temporario. Sendo assim, entendo que
deva ser aplicada a regra do artigo 150, §4°, do CTN.



9. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do lancamento fiscal em
24/12/2004, referente as contribui¢des do periodo de 01/08/1996 a 28/02/2004, fica alcangado
pela decadéncia quinquenal as competéncias 08/1996 a 11/1999, restando mantidas as
competéncias 12/1999 a 02/2004.

10. Em razdo do exposto, retiro do lancamento fiscal as competéncias
08/1996 a 11/1999. E considerando a existéncia de débito remanescente, passo a examinar as
demais questdes recursais.

DA INEXISTENCIA DE NULIDADE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO

11. Muito embora o contribuinte alegue que o procedimento fiscal deve ser
considerado nulo, posto que “ndo analisa por completo as razoes apresentadas pela
Recorrente, constituindo-se em evidente atentado ao principio da ampla defesa assegurado
constitucionalmente e ao principio da motivagdo ”, tal assertiva ndo pode prosperar.

12. Isso porque, conforme pode ser verificado, a decisdo recorrida analisou
pontualmente cada um dos argumentos trazidos pela recorrente, com a devida motivagdo
requerida pela legislagao que rege o processo administrativo fiscal, notada mente o art. 50, da
Lein.® 9.784/99.

DO RISCO OCUPACIONAL

13. Segundo noticia o relatorio fiscal, o langamento se deu em razao de que
“constatou-se a existéncia dos agentes nocivos no ambiente de trabalho e o emprego de EPI,
em face de sua utilizagdo de forma irregular e sem o necessario cumprimento de todas as
normas previstas na legislagdo, torna-o ineficaz do ponto de vista técnico e legal ”. (fl. 178)

14. Assim, o agente nocivo considerado pelo auditor foi o ruido, para o qual
ndo haveria um controle efetivo pela empresa que prevenisse a acdo do agente.

15. Entretanto, analisando o caso concreto, entendo que o langamento fiscal
merece ser melhor fundamentado em relagdo ao surgimento do fato gerador da obrigacao
tributaria, ante a auséncia de provas suficientes para demonstrar que os empregados da
recorrente se submeteram efetivamente ao agente determinado nos autos.

16. A deficiéncia na documentacdo de controle do ambiente de trabalho pode
efetivamente servir como um indicio de prova no sentido de que a empresa pode estar expondo
seus empregados a influéncia de agentes nocivos. Entretanto, para efeito de langamento de
tributo, a prova deve ser corroborada por uma pericia técnica que possa efetivamente
comprovar a situacao fatica apresentada pelo auditor, pois ele (agente fiscalizador de tributos),
geralmente, ndo possui conhecimento técnico especifico para avaliar a nocividade do ambiente.

17. Na minha linha de convicgdo, a auséncia ou a apresentacao de
documentos deficientes, por parte da empresa, pode ensejar a autuacdo fiscal por
descumprimento de obrigacdo acessoria, com a respectiva imposicao de multa, mas ndo serve
para determinar de imediato o lancamento de débito.
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18. Consta do relatério fiscal que a empresa possui um Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA e Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO. (fls. 168/170)

19. A defesa da recorrente colacionou, também, aos autos, documentagao
farta no sentido de assegurar que havia prote¢do coletiva e individual que diminuia a
intensidade do agente agressivo ruido, como os comprovantes de distribuicdo dos EPI’s,
certificados de aprovagdo, folha de presenca em curso de treinamento de seguranca, notas
fiscais de aquisicao dos EPI’s e estudos acerca de sua durabilidade. (fls. 1.086/5.374)

20. E bom sempre frisar que a cobranca do adicional para a aposentadoria
especial implica sempre na concessdo do respectivo beneficio, de maneira que o fisco deve
trazer claramente a demonstracdo de que os empregados por ele considerados, efetivamente,
exerciam as atividades consideradas como aptas a gerar o direito a aposentadoria especial,
conforme discriminadas no Anexo IV do Decreto n.° 3.048/99.

21. E dizer: é exigivel a demonstracio efetiva do fato gerador da obrigacio
tributaria, sob pena de se cobrar tributo sem causa. O art. 142 do Cddigo Tributario Nacional —
CTN ¢ claro ao asseverar:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.”

22. Vale destacar, ainda, que no presente caso, a procedéncia do lancamento,
realizado de forma genérica, tera o conddo, em verdade, de declarar e afirmar o direito a
aposentadoria especial de todos os trabalhadores considerados expostos pela auditoria fiscal, de
tal sorte que todo esse contingente de pessoas podera apresentar requerimento junto as
Agéncias da Previdéncia Social pleiteando o reconhecimento do tempo de contribuicdo para a
aposentadoria especial.

23. Tal conseqiiéncia ndo se mostra em consonancia com as mudangas feitas
na legislacdo de aposentadoria especial, que passou a exigir a efetiva exposi¢do aos agentes
nocivos para o deferimento dos beneficios.

24. E sempre bom lembrar que o langamento por arbitramento, como todos os
atos administrativos, deve observar os principios basicos da administragdo publica, dentre os
quais destaco o da razoabilidade, que segundo Hely Lopes Meirelles “determina nos processos
administrativos, a observancia do critério de adequacdo entre os meios e os fins, cerne da



razoabilidade, e veda imposi¢do de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”.

25. No presente caso, o procedimento de aferi¢do adotado pelo fisco deve ser
analisado com muita cautela, dado tratar-se de medida extrema a ser utilizado somente quando
reste plenamente comprovado que a empresa, pela sua atividade, expde seus empregados a
riscos que ensejam a aposentadoria especial, e ndo efetua ou efetua precariamente o controle
desses agentes, de tal sorte que seus trabalhadores efetivamente permanegam expostos a tais
riscos.

26. Importante mencionar, ainda, que no ambito trabalhista, conforme reza o
artigo 195, caput, a caracterizacdo da insalubridade e da periculosidade sera feita,
obrigatoriamente, mediante pericia técnica por um Médico ou Engenheiro do Trabalho, o que
demonstra a fragilidade do lancamento do crédito tributario em relagdo a eventual exposi¢ao ao
agente nocivo, consoante ventilado na decisdo do CRPS. Eis o teor do dispositivo celetista:

“Art. 195 - A caracterizacio e a classificagcdo da insalubridade e
da periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho,
far-se-d@o através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.”

27. Firme nesses argumentos, meu voto ¢ pela improcedéncia do langamento
no que se refere ao periodo de 12/99 a 02/04.

PREMIO ASSIDUIDADE INDENIZADO

28. Conforme estabelecido no relatorio fiscal, os acordos coletivos de
trabalho na Companhia Santanense , em sua clausula 3, trazem a seguinte redacgao:

“CLAUSULA 3 - empregados abrangidos pela presente
CONVENCAO terdo direito a um prémio assiduidade a ser
calculado da seguinte forma:

a) o prémio serd igual a 1/12 do valor estabelecido no pardagrafo 1°,
da clausula segunda, por més de freqiiéncia integral, no periodo das
ferias;

b) ndo serdo consideradas faltas ao servigo, para caracterizagdo da
freqgiiéncia integral, exclusivamente as mencionadas no artigo 473
da CLT e as abonadas por for¢a dessa CONVENCAO;

¢) o prémio serd pago ao empregado juntamente com a
remuneragdo das férias;

d) o prémio sera devido proporcionalmente, observado esse mesmo
critério, nos casos de pagamento de férias indenizadas ou
proporcionais por ocasido do contrato de trabalho do empregado

’

com mais de um ano de servi¢o na empresa.’
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29. Dessa forma, do texto transcrito acima depreende-se que prémio ¢ uma
forma de remuneracdao, em dinheiro ou ndo, com o objetivo de recompensar o empregado pelo
cumprimento de determinada finalidade instituida pelo empregador, no caso, a assiduidade.

30. Conforme o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho “a doutrina e
a jurisprudéncia tém reconhecido a natureza salarial do prémio assiduidade, desde que ndo
tenha cardter eventual, como na hipétese do prémio esporadico, ou prémio troféu.” (Acédrdao
da 2%, Turma n® RR-540686/1999, de 11 Dezembro 2002, TST. Tribunal Superior do Trabalho,
Recurso n.° RO-2977/1998-000-03.00, Ministro Renato de Lacerda Paiva)

31. No caso concreto, fica claro que o prémio somente serda pago ao
empregado que ndo faltar ao trabalho, no caso de o0 mesmo ter sido ajustado, previamente, em
acordo coletivo.

32. Dessa forma, o prémio ¢ parcela que ndo possui carater salarial, posto que
ndo ¢ uma contraprestacdo ao trabalho realizado e, sim, uma recompensa quando atingidas
determinadas metas preestabelecidas.

33. Por tais motivos, voto ¢ pela improcedéncia do langamento para a
competéncia de 12/99 a 02/04.

VINCULO EMPREGATICIO

34. Outra parcela de incidéncia de contribui¢ao sdo os pagamentos realizados
a titulo de contraprestagao pela prestacao de servico de alguns trabalhadores, considerado pelo
fisco como empregados.

35. O relatério fiscal reza que “restou constatada a existéncia de vinculo
empregaticio entre a Companhia Tecidos Santanense (contratante) e os segurados acima
citados, haja vista estarem presentes os pressupostos caracterizadores da relagdo de emprego,
ou seja: ndo eventualidade, subordinacao juridica, pessoalidade e onerosidade”.

36. A recorrente alega que, para desconsideragao da personalidade juridica, a
fraude deve ser demonstrada em juizo e sustenta o entendimento de que o auditor fiscal nao
possui autorizagdo legal para agir como agiu ¢ uma agao fiscal jamais podera ter a forga de
desconstituir um ato regularmente registrado no registro das empresas.

37. Argumenta que fraude ndo se presume, se prova, 0 que nao ocorreu no
presente caso, pois jamais existiu e ndo houve processo judicial.

38. Contudo, tal entendimento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes e de nossos tribunais, conforme julgados cujos trechos transcrevo
abaixo:

“Salienta-se ainda que é desnecessdria qualquer declaragdo
Jjudicial prévia para anular os atos juridicos entre as partes, ja
que seus reflexos tributarios existem independentemente da
validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Codigo Tributario Nacional.



Ademais, a questdo central dos autos cinge-se a repercussdo
para os efeitos tributarios do ato simulado, ou seja, de sua
ineficacia para fins de dedugdo de tais prejuizos.

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agiu com dolo,
fraude ou simulacdo, como de fato o foi no caso em tela, a
autoridade administrativa tem plenos poderes para efetuar a
glosa da dedu¢do de imposto ilegitimamente realizada pela
Autora, nos termos do art. 149, inciso VII, do CTN...”

(TRF 1° Regido - Apelagcdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ
12/04/2002)

“PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ULTRA PETITA.
TRIBUTARIO. OMISSAiO DE RECEITAS. IMPOSTO DE
RENDA MOVIMENTACAO BANCARIA.

()

3. A proposi¢do de invalidade do procedimento fiscal ndo
merece guarida, pois os elementos coligidos aos autos ddo conta
de que o Fisco procedeu a investiga¢do e a fiscalizagdo dentro
dos limites da lei, ndo ocorrendo qualquer excesso violador de
direito individual, garantindo-se a impetrante a ampla defesa e o
contraditorio, tanto na via administrativa, quanto na judicial.

4. Restando provados, a saciedade, os fatos que embasaram o
langamento tributario, bem como o dolo, a fraude e a simulagdo,
é desnecessaria a utilizacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa, aplicando-se o art. 149, VII,
do CTN.”

(TRF 4° Regido - Apelagdo Em Mandado De Seguranca n°
2003.04.01.058127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005)

“IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA — OMISSAO
DE RECEITA — INTERPOSICAO DE PESSOAS — SIMULACAO.
Comprovado pela Fiscalizagdo que a Recorrente utilizou-se de
terceiro para omitir receita, fato este que ndo foi
descaracterizado em qualquer momento por aquela, ¢ de ser
mantido o Lan¢amento de Oficio.

IRPJ — SIMULACAO — MULTA AGRAVADA. Mantém-se a
multa agravada se caracterizada a omissdo de receita através de
simulacdo.”

(TRF 4° Regido - Acorddo 107-08247— Sétima Cdmara —
12/09/2005)

39. Nesse mesmo sentido, cita-se o entendimento de Heleno Torres em sua
obra Direito Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulacao, Elusao Tributaria —
Ed. Revista dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como ¢ sabido, a Administracdo Tributaria ndo tem nenhum
interesse direto na desconstituicdo dos atos simulados, salvo
para superar-lhes a forma, visando a alcangar a substancia
negocial, nas hipoteses de simulagdo absoluta. Para a
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Administracdao Tributaria, como bem recorda Alberto Xavier, é
despiciendo que tais atos sejam considerados validos ou nulos,
eficazes ou ineficazes nas relagoes privadas entre os
simuladores, nas relacoes entre terceiros ou nas relacoes entre
terceiros com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente
inoponiveis a Administra¢do, cabendo a esta o direito de
superagdo, pelo regime de desconsideracdo do ato negocial, da
personalidade juridica ou da forma apresentada, quando em
presenca do respectivo “motivo” para o ato administrativo: o
ato simulado”

40. Portanto, na presenca de simulagdo, a auditoria fiscal tem o dever-poder
de ndo permanecer inerte, pois tais negodcios sao inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do langamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

41. Nesse momento, peco vénia para transcrever uma parte do relatorio fiscal:

“Nota-se, que o fato alcancado por esta fiscaliza¢do obedece ao
critério legal supramencionado, eis que restou constatada a
existéncia de vinculo empregaticio entre Companhia Tecidos
Santanense - Contratante e os segurados acima citados, haja vista

estarem presentes os pressupostos caracterizadores da relagdo de
emprego, ou seja: ndo eventualidade, subordinagdo juridica,
pessoalidade e onerosidade.

Os servicos contratados como consultoria, ao contrario da
denominag¢do recebida, na realidade constituem fungoes relativas a
gerenciamento do setor de informatica. Sendo que os segurados sdo
responsdveis pelo servico da empresa; servico ndo eventual

necessario ao desenvolvimento das atividades normais de uma
empresa do porte da contratante — Companhia Tecidos Santanense.

A subordinagdo juridica destes segurados para com a Companhia

Tecidos Santanense é claramente identificada, os segurados
trabalham dentro da empresa, com quantidade de horas minimas de
trabalho (clausula 5 do contrato fls. 135) e tarefas estipuladas no
contrato de prestacdo de servigos. Ainda, o cargo exercido faz parte
da estrutura organizacional da empresa e, consequentemente, as
atividades desempenhadas estdo subordinadas a sua politica
administrativa, produtiva e economica.



As empresas ndo foram contratadas para presta¢do de servico com
cessdo de mdo-de-obra, como poderia pensar a primeira vista, mas
sim a pessoa do socio, pos as empresas contratadas ndo possuem
empregados, caracterizando assim, a pessoalidade. Da mesma
forma o contribuinte individual, Sr. Jason, presta servigos
exclusivamente para a Companhia Santanense.

Quanto a onerosidade, no contrato ficou pactuado uma

remunera¢do para uma quantidade minima de horas trabalhadas
por més.”(fls. 190 a 191)

42. Torna-se importante, ainda, citar uma parte da decisao ora atacada, que
demonstra a existéncia do vinculo empregaticio:

“«

- Os trés trabalhadores prestam servigos no escritorio da
notificada em Belo Horizonte.

- O Sr. Heitor Carlos e o Sr. RicardoViana, prestam servi¢os na
mesma sala e em atividades semelhantes.

- O Sr. Jason Valgas Aleluia é o responsdvel pelos servigos
externos, como servicos de banco, contatos com orgdos publicos,
para tanto, possuindo procurag¢bes para atuar como representante
da empresa, recebendo valor fixo mensal, reajustado a cada
renovacgdo de contrato.

- Os servigcos que os trés trabalhadores realizam para empresa sdo
de natureza ndo eventual, necessario ao desenvolvimento das
atividades normais de uma empresa do porte da notificada.

- A subordinagdo destes trabalhadores a notificada se revela, dentre
outros, pelos seguintes fatos: os segurados trabalham dentro da
empresa, com quantidade minima de horas de trabalho (vide
clausula 5 do contrato de fls. 280/283) e tarefas estipuladas no
contrato de prestagdo de servigos. Os cargos ocupados por eles
fazem parte da estrutura organizacional da empresa e,
consequentemente, as  atividades  desempenhadas  estdo
subordinadas a sua politica administrativa, produtiva e econémica.

()

8.59. Registre-se, ainda, que contratos de prestagdo de servigos
juntados pela defesa as fls. 4.873/4.929 em nada alteram o
procedimento fiscal, apenas o confirma.” (fls. 5.444 a 5.445)

43. Assim, pelo relato fiscal resta evidente que estdo presentes todos os
pressupostos estabelecidos pelo artigo 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT para a
caracterizacao dos prestadores de servicos como empregados da ora recorrente.

44. A norma previdencidria também se amolda a relacdo de fato encontrada
na empresa visto que, nos termos do artigo 12, inciso I, letra “a”, da Lei 8.212/91, sdo
segurados obrigatorios da Previdéncia Social, como empregado, “aquele que presta servigo de
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natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracdo, inclusive como diretor empregado.”

45. Dessa forma, mantenho o langcamento para a rubrica vinculo
empregaticio, pelos motivos expostos acima, para o periodo de 03/01 a 02/04.

CONCLUSAO

46. Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso voluntario,
para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, nos termos acima expostos.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



Voto Vencedor

Conselheiro Mauro José Silva, Redator Designado

DECADENCIA

A aplicacdo da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo € o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribui¢des sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagdo a aplicacdo do que dispunha a Lei 8.212/1991 —
dez anos - ou o CTN — cinco anos, suscitou o surgimento de simula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessoes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 e
editou a Sumula Vinculante n°® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos giiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuig¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
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Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicag¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragcdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos devem acatar o conteido da Simula Vinculante n°. 08.

Temos, entdo, que a partir da edicdo da Sumula Vinculante n° 08 o prazo
decadencial das contribui¢des sociais especiais destinadas para a seguridade social € de cinco

anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.



Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida simula trata, no
que se refere a decadéncia, da definigao de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art. 150,§4° ou do art. 173, inciso I do CTN.

A regra geral para aplicagdo dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paréagrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificacdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigacdes tributarias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §4o do art. 150 do CTN, in verbis :

"Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢cdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento.

(...).

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.”

Observe-se, pois que, da defini¢do do termo inicial do prazo de decadéncia,
ha de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislacao
aplicavel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuicdo correspondente a determinados fatos juridicos tributérios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posi¢des doutrinarias:
Misabel Abreu Machado Derzi, Comentarios ao Cddigo

Tributario Nacional, coordenado por Carlos Valder do
Nascimento, Ed. Forense, 1997, pag. 160 e 404:
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“A inexisténcia do pagamento devido ou a eventual discordancia
da Administragdo com as operagbes realizadas pelo sujeito
passivo, nos tributos langados por homologagéo, dardo ensejo
ao langamento de oficio, na forma disciplinada pelo art. 149 do
CTN, e eventual imposigéo de sangéo.” (auto de infragdo).

“O prazo para homologagédo do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo. Portanto a forma de contagem é diferente daquela
estabelecida no art. 173, propria para os demais procedimentos,
inerentes ao langamento com base em declaragdo ou de oficio.
Trata-se de prazo mais curto, menos favoravel a Administragéo,
em razdo de ter o contribuinte cumprido com seu dever tributario
e realizado o pagamento do tributo.”.

Luciano Amaro , Direito Tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 4a
Ed., 1999, pag. 352:

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolher o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a
autoridade administrativa proceder ao langamento de oficio (em
substituicdo ao langamento por homologag¢éo, que se frustrou
em razdo da omissdo do devedor), para que possa exigir o
pagamento do tributo ou da diferenca do tributo devido.”.

Sob o mesmo enfoque, no Acoérdio CSRF/01-01.994, manifestou-se o
Relator:

“O langamento por homologacédo pressupbe o pagamento do
crédito tributario apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame da autoridade langadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional, o direito de homologar o pagamento
decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagéo,
situagées previstas no § 4° do referido artigo 150.

O que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal. O que néo
foi pago ndo se homologa, porque nada ha a ser homologado.

Se o contribuinte nada recolheu, se houve insuficiéncia de
recolhimento e estas situagées sdo identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipétese de langamento de oficio.

Trata-se de langamento ex officio cujo termo inicial da contagem
do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo 173 do
Caodigo Tributario Nacional, ou seja, o primeiro dia do exercicio
sequinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.”
(negrito da transcri¢do).

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicagdo cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso I, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC (transitado em julgado em
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outubro de 2009) como recurso repetitivo e definiu sua posicdo mais recente sobre o assunto,
conforme podemos conferir na ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).
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Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicagao
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologacdo somente sera aquele da data do
fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagdo da decadéncia, tal julgado nao
eliminou por completo as possiveis diividas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento ¢ a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao
periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 4°?

Nossa resposta ¢: ndo. O pagamento antecipado realizado s6 desloca a
aplicacdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relagdo aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos ndo
considerados no calculo, seja por omissdao dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langamento, permanecem com o dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso 1. Vale dizer que a aplicacao da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos materiais dos fatos geradores j& admitidos pelo
contribuinte. Afinal, ndo se homologa, ndo se confirma o que ndo existiu. Assim, mesmo
estando obrigados a reproduzir as decisdes definitivas de mérito do STJ, por conta da alteragdo
do Regimento do CARF pela Portaria 586 de 26/12/2010, manteremos nossa posi¢cao quanto a
esse aspecto, uma vez que a decisdo daquele Tribunal Superior ndo esclarece a duvida quanto
a abrangéncia do pagamento antecipado.

Definida a aplica¢do da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
tomar seu conteudo para prosseguirmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,”

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado”. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas ndo partilhamos desse entendimento. Aqui tratamos de
lancamento de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apos a constatagao da omissao
do contribuinte em relagdo ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizagdo efetuar
langamento de oficio, com aplicagdo de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispde
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que ndo, pois, insistimos, o
langamento de oficio s6 pode ser realizado apos transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Nao pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no ultimo
més do ano essa circunstancia pode ser relevante. No caso das contribui¢des regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, ¢ o 20° dia do més subseqiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
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geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributario que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langcamento somente poderia ser
realizado em 20(XX+1) e o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2). Nao obstante nossa posi¢do sobre os fatos geradores ocorridos em dezembro de
cada ano, deixamos de aplicé-la a partir de janeiro de 2011 em virtude do conteudo do art. 62-
A do Regimento deste CARF que obriga a todos os Conselheiros a reproduzir as decisoes
definitivas de mérito proferidas pelo STJ julgados na sistematica do art. 543-C. Assim, mesmo
para fatos geradores ocorridos em dezembro de cada ano, consideraremos o dies a quo em
primeiro de janeiro do ano subseqiiente, no caso de aplicagdo do art. 173, inciso .

Entdo, para o lancamento do crédito tributdrio de contribui¢des sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo ndo
pagamento da obrigacdo principal, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais nao houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em relagao
aos aspectos materiais dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situacdes em que ndo haja caracterizagdo de dolo, fraude ou sonegacdo, o dies
a quo da decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.

Para a aplicagdo do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologacao tacita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado” ¢ a expressdo utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretacao
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologag¢ao expressa ou a conclusdo do langamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressdo “pronunciado” ndo conduz a
uma interpretacao inequivoca de que equivale a homologagdao expressa ou lancamento de
oficio. O verbo pronunciar, no diciondrio Michaelis, ¢ associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente ““. Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizagdo sobre um tributo em um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ird realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologacdo expressa € ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetido do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressao”pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscaliza¢do, a decadéncia em relagdo a todos os fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologacdo tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I. Ressaltamos que nao se trata de interrup¢dao ou suspensao do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizacdo tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagdo a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragdo, prestou as
informagdes-ao. fisco-e antecipou, se foi-0-caso, algum.pagamento. Nesse caso-teria ocorrido a
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homologagdo tacita em relacdo aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 20(XX-5) poderdo ser objeto de lancamento de oficio valido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso 1.

Feitas tais consideragdes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o caso concreto.

O ndo recolhimento das contribui¢des no caso presente decorreu de omissao
da recorrente. A recorrente estava obrigada recolher a contribui¢do sobre os fatos geradores
apontados pela fiscalizacdo e ndo o fez. Assim, a atividade da recorrente que antecedeu
mensalmente o pagamento antecipado das contribui¢des ndo considerava os fatos apontados
pela fiscalizagdo nem houve pagamentos relativos as rubricas relacionadas pela autoridade
fiscal. Portanto, em consonancia com nossa posi¢ao acima apresentada, adotamos o dies a quo
da decadéncia aquele do art. 173, inciso I do CTN. Logo, tendo sido a fiscalizagdo concluida
em 24/12/2004, estao atingidos pela decadéncia os fatos geradores até 31/12/1998, o que inclui
as competéncias 12 e 13/1998, em razao do conteudo do Resp 973.933-SC e do art. 62-A do
Regimento deste CARF.

Risco ocupacional

Com relagdo ao risco ocupacional, o Relator entendeu que nao existem
provas suficientes para demonstrar que os empregados da recorrente se submeteram
efetivamente ao agente determinado nos autos(ruido). Concluiu que seria necessaria uma
pericia técnica para determinar a presenca do agente nocivo, uma vez que a autoridade fiscal
ndo teria conhecimentos técnicos especificos para tanto. As deficiéncias nos documentos
relativos aos riscos ocupacionais somente poderiam ensejar a aplicagdo de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria. Suscita a existéncia de Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais - PPRA e Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO,
bem como o uso de EPI’s.

Destacou que para efeitos trabalhistas ¢ exigida uma pericia a cargo de
Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, segundo o art. 195 da CLT.

Com a devida vénia, divergimos do ilustre Relator.

O minucioso Relatério Fiscal e os documentos que o acompanham contém
elementos suficientes para concluirmos pela existéncia do risco apontado. A autoridade fiscal
demonstrou que a propria recorrente assumiu a existéncia de risco ambiental no Laudo Técnico
de Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT) e que “para fins de aposentadoria especial a
empresa declara no LTCAT que os agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho ndo sdo
atenuados a niveis abaixo dos limites de tolerancia permitidos ou que os agentes nocivos
existentes ndo se encontram em niveis abaixo dos limites permitidos pela legislacdo para
alguns postos de trabalho ”(fls. 159 do Relatorio Fiscal).
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O Laudo Técnico contratado pela propria recorrente e assinado pela ASTEC
assinala claramente a presenca dos agentes nocivos que nao sdo afastados pelos EPIs para
efeito de aposentadoria especial, fls. 197/200.

Apesar disso, a fiscalizagdo assinalou que a recorrente informou em GFIP a
ndo ocorréncia de exposi¢do a agente nocivo.

Analisando todos os LTCATSs, a fiscalizagdo concluiu que a recorrente
reconheceu a existéncia dos seguintes agentes nocivos:

Risco fisico nivel de pressdo sonora elevada — NPSE — ruido
(cod. 2.0.1, anexo IV-RPS),

Risco fisico temperaturas anormais — calor (cod. 2.0.4, anexo
1V-RPS),

Risco fisico aerodispersidides — poeira de algoddo (ndo previsto
no anexo IV-RPS);

Risco quimico utiliza¢do de oleos minerais (cod. 1.0.7, anexo IV-
RPS)

Risco quimico de gases e vapores e

Risco fisico de iluminagdo

Nesses mesmos documentos, foi verificado que :

e Ndo apresentam  planejamento anual  com
estabelecimento de metas, prioridades e cronograma ou
estratégia e metodologia de agdo, nos termos do item
9.2.1, alineas "a" e "h" da NR-09;

e Nao apresentam andlise global do PPRA, que teve sua
elaboragdo sem que fosse preparado os LTCAT para
todos os anos, para avaliagdo do seu desenvolvimento e
realizagdo de ajustes e estabelecimento de novas metas e
prioridades, nos termos do item 9.2.1.1 da NR-09 para
todo o periodo, apresentando apenas os LTCAT dos
anos 2002 e 1999, este parcialmente;

e Ndo apresentam avaliagdo da eficacia das medidas de
controle implantadas, nos termos do item 9.3.1, alinea
"d" da NR-09;

o Os LTCAT , em relagdo aos EPI especificados, ndo
listam os prazos de validade ou a periodicidade das
trocas dos mesmos;

e Ndo ha qualquer mengdo em LTCAT sobre a
implantagcdo de estudos para implantacdo de medidas
coletivas de protegdo;

o FEm relagido aos EPI adotados, ndo ha qualquer
comprovagdo a respeito da inviabilidade técnica ou a
insuficiéncia das MPC, nos termos do item 9.3.5.4 da
NR-09;
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e Quanto a GFIP, ndo foi informado o codigo de
ocorréncia de exposi¢do ao agente nocivo

e em conformidade com a descri¢do feita no LTCAT de
fungcoes onde existe a exposi¢do do trabalhador.
Também houve dificuldade na verificagdo de fungées dos
trabalhadores utilizando como pardmetro os codigos de
ocupagdo — CBO- no periodo posterior a janeiro de
2003, devido a implantagdo da nova tabela de codigos
de CB0 pelo MTe.

Em suma, o trabalho de fiscalizacdo baseou-se em informagdes técnicas
fornecidas por especialistas contratados pela recorrente e nas falhas facilmente detectaveis no
controle dos agentes nocivos.

A existéncia dos relatorios PPRA e PCMSO, assinalada pelo Relator, nao foi
ignorada pela fiscalizacdo. Ao contrario, a autoridade fiscal apontou diversas falhas nesse
documentos:

PPRA

Ndo apresenta planejamento anual com estabelecimento de
metas, prioridades e cronograma ou estratégia e metodologia de
acdo, nos termos do item 9.2.1, alineas "a" e "h" da NR-09;

Ndo apresentam andlise global do PPRA para avaliagdo do seu
desenvolvimento e realizagdo de ajustes e estabelecimento de
novas metas e prioridades, nos termos do item 9.2.1.1 da NR-09;

Ndo apresentam avalia¢do da eficacia das medidas de controle
implantadas, nos termos do item 9.3.1, alinea "d" da NR-09;

Em relagdo aos EPI especificados, ndo ha comprovagdo sobre a
inviabilidade técnica ou insuficiéncia das Medidas de Protecdo
Coletivas — MPC, nos termos do item 9.3.5.4 da NR-09;

Em relagdo aos critérios de utilizagdo dos EPI especificados,
ndo foram estabelecidas normas ou procedimentos relativos a
guarda, higieniza¢do, conservagdo, manuten¢do e reposi¢cdo dos
mesmos, nos termos do item 9.3.5.5, alinea "c¢" da NR-09;

Encontra-se tdo desarticulados com a propria folha de
pagamento dos segurados, que ndo foi possivel localizar no
PPRA varios cargos ou fungoes dos postos de trabalho
identificados na folha de pagamento.
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PCMSO

(...) ndo sdo informados os tipos de exames realizados, apenas é
informado o "momento” em que foram realizados: admissional,
periodico, demissional, etc.

Uma das observagdes que extraimos do Relatorio Fiscal pode ilustrar a
situacdo da Recorrente:

pode-se afirmar que os PCMSO ndo se encontram articulados
com os PPP, porque ndo trazem informagdes relativas a
avaliagdo sobre a eficdacia da monitoragdo biologica. Também
ndo existe uma articulagdo com o LTCAT, porque esse informa
os niveis de pressdo sonora acima dos limites estabelecidos em
lei, sem que haja demonstra¢do em relatorio do PCMSO de
provaveis perdas auditivas. Ainda, ndo existe uma articulagdo
com 0 PPRA, porque esse ¢ retroalimentado com dados retirados
anualmente do PCMSO. E finalmente ndo ha uma articulagdo de
todos esses documentos com a GFIP, pois essa ndo informa a
exposi¢do dos trabalhadores ao ruido.

Destacamos que, a despeito da farta apresentagdo no Relatorio Fiscal das
falhas cometidas pela recorrente que levaram a lavratura do langamento, a interessada nada
contraditou em seu Recurso Voluntario.

Prémio assiduidade. Carater de gratificacao ajustada.

Ao contrario do Relator, ndo vejo eventualidade no pagamento do prémio
assiduidade que consta dos autos. O prémio ¢é pago habitualmente ao empregado todo ano,
desde que ndo possua faltas. A condicdo ndo afasta a habitualidade, pois se assim fosse
teriamos afastada a natureza de remuneracdo das horas extras, pois estas sO sdo pagas se
cumpridas uma condi¢do: o trabalho fora do horario normal. Habitualidade est4 relacionada a
freqiiéncia dos pagamentos.

Ja nos manifestamos no sentido de que interpretamos o vocabulo eventual em
oposicao a habitual, continuo, pois assim a CLT o fez no caput do seu art. 3°, ao estabelecer os
requisitos necessarios ao empregado. Nao desconhecemos que o vocabulo “eventual” ¢ tratado
pelo dicionario Michaelis com trés significados: (i) dependente de acontecimento incerto; (ii)
casual, fortuito; (iii) varidvel. Isso permitiria, passando pela interpretagdo gramatical,
assumirmos, como o fez a ilustre relatora, a oposicao de eventualidade com imprevisibilidade,
incerteza. Mas entendemos, considerando o conteudo do caput do art. 3° da CLT e mesmo das
muitas referéncias a “eventuais” contidas na Lei 8.212/91, que estariamos negando a harmonia
sistematica das normas se interpretdssemos ganho eventual como sindénimo de ganho
imprevisivel. Interpretaremos, portanto, ganho eventual, em oposi¢do a ganho repetido,
habitual. Sabendo da dificuldade de conceituarmos o que ¢ habitual, adotaremos, como
primeiro critério,, a. habitualidade como. a. qualidade daquilo que ¢ freqiiente, que ¢ repetido
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muitas vezes, o que implica tomarmos como habitual aquilo que €, ou podera ser, repetido mais
de trés vezes durante a duragdao do contrato de trabalho. No caso em destaque, o pagamento
anual afasta a natureza de ganho eventual dos prémios assiduidade.

Pelo exposto, divergimos do voto do relator quanto a decadéncia, a exposigao
a agentes nocivos e ao prémio assiduidade, pois entendemos que o Recurso deve ser negado
nesses aspectos. Quanto ao vinculo, acompanhamos o relator na negativa ao Recurso.

Em suma, votamos por CONHECER e DAR PROVIMENTO EM PARTE ao
Recurso Voluntario de modo a afastar os fatos geradores ocorridos até 31/12/1998, o que inclui
as competéncias 12 e 13/1998, em razdo do conteudo do Resp 973.933-SC e do art. 62-A do
Regimento deste CARF.
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