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CUSTEIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
AUTONOMOS E PRO-LABORE - SEBRAE - INCRA -
CONTRIBUICOES RELACIONADAS COM OS RISCOS
AMBIENTAIS DO TRABALHO - JUROS - MORA - TAXA
SELIC - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NO AMBITO
ADMINISTRATIVO.

A empresa esta obrigada a recolher a contribui¢io devida sobre a
remuneragdo paga ags segurados que Ihe prestam servigos.

Os adicionais destinados ao financiamento das aposentadorias
especiais serdo devidos pela empresa sempre que ficar constatada
a ocorréncia da situagdo prevista na legislagio como necessiria
para ensejar a concessfo do beneficio da aposentadoria especial.

A utilizagio da taxa de juros SELIC encontra amparo legal no
artigo 34 da Lei 8.212/91.

Impossibilidade de apreciaciio de inconstitucionalidade da lei no
dmbito administrativo.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar suscitada; e II)
no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

~ -~ 7Y ..
—Bmad A B
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima identificada,
referente s contribuigSes devidas 4 Seguridade Social, correspondentes a contribuigio do
segurado, & da empresa, A destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e aos terceiros, além do adicional relativo ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, destinado ao financiamento das aposentadorias especiais
previstas nos arts. 57 e 58 da Lei 8.213/91, tendo como fato gerador, conforme relatério fiscal,
a remuneragao paga aos segurados empregados considerados pela ﬁscahzac;ao como expostos a
riscos ambientais do trabalho.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 103/111). a empresa peossui apenas um
estabeiecimento e desenvolve mais de uma atividade, razdo pela qual foi enquadrada, para fins
de cobranga ao SAT/RAT, na atividade preponderante, que, conforme os normativos vigentes a
época, ¢ a que ocupa a2 maior parte dos empregados da empresa.

A autoridade notificante informa que os empregados lotados na oficina
mecanica est3o sujeitos a aposentadoria especial aos 25 anos de trabzalho, motivo pelo qual
estdo sendo langados os adicionais destinados ao custeio das aposentadorias especiais, € foram
excluidas, do langamento, as contribuigdes adicionais dos empregados ocupantes do cargo de
assistente de lanternagem, inclufdos em GFIP como sujeitos a aposentadoria especial, mas que,
conforme PPRA, ndo estdo expostos a riscos que ensejassem o referido beneficio.

O agente fiscal relaciona, ainda, todos os documentos e contas contabeis
analisados durante a ac;éo fiscal e as empresas que, conforme entende, fazem parte do grupo
economico familiar, pois estdio sobre o controle, direcio e admlmstrac;ao das mesmas pessoas
fisicas.

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 113 a 164 e as responséveis
soliddrias, devidamente cientificadas, ndo apresentaram defesa.

A Secretaria da Receita Previdenciéria, por meio da DN n° 11.022.4/0065/2004
(fls. 212 a 226), julgou o langamento procedente e a notificada, inconformada com a decisdo,
recorreu tempestivamente ao CRPS (fls. 253 a 300), repetindo as alegagdes j4 apresentadas na

impugnagio.

Preliminarmente, defende o entendimento de que aos érgéos administrativos é
possivel a abstengdo da aplicagdo da norma juridica em virtude de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, ressaltando que, ao deixar de aplicar determinada norma legal sob a
estiguimatizagdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade, o 6rgdo publico ndo estaria, de forma
alguma, usurpando a competéncia do STF, ji que, conforme art. 102 da CF, tal competéncia
ndo ¢ exclusiva ou privativa do Supremo.

No mérito, insiste na ilegalidade ¢ inconstitucionalidade da contribui¢do aos

terceiros, SESC, SENAC, INCRA, SEBRAE e SALARIO EDUCACAQO, e defende que o

salario-educagio nido incide sobre a remuneragdo para autdnomos ¢ administradores, devendo
~-2
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ser excluida, da base de cilculo da referida contribuig@o, os pagamentos feitos aos auténomos,
administradores e avulsos.

Reitera que a recorrente nada deve ao SAT, destacando que a defini¢do de
atividade preponderante, risco, leve, médio e grave, ndo poderia estar prevista em decreto
regulamentar, pois esse nio possui competéncia para definir ou alterar conceitos tributarios
necessarios ¢ indispenséveis 2 identificagio da obrigagdo tributaria, do fato gerador, e demais
consectarios do tributo.

Sustenta que a exigéncia ao SAT ¢é eivada de inconstitucionalidades
intransponiveis que comprometem toda a validade da cobranga da exagdo, e que deve ser
assegurado seu direito de crédito do valor recolhido 2 aliquota de 1%.

Aduz que deve ser considerada a taxa de risco inerente ao ambiente de trabalho
e ndo a atividade econSmica preponderante e que a exigéncia atacada, além de ferir o principio
da legaiidade, viola também o principio da capacidade contributiva das empresas, na medida
que acaba impondo taxa de risco mais grava sobre a remuneragéo de empregados que nao estdo
sujeitos aos graus de risco mais grave.

Assevera que a exigéncia extrapola limites estabelecidos pela constituigdo, ao
considerar parcelas nfo-integrantes do saldrio de contribuigdo que nfo integram a base de
calculo e infere que foi desconsiderada a legislagdo aplicivel A espécie nas épocas préprias,
afirmando que as GFIP’s/GRFP’s foram emitidas corretamente, e que a diferenca constatada se
deve ao fato de que na “ Aguia” constam verbas de natureza indenizatéria que n3o compdem a
base de calculo do salario de contribuigao.

Por fim, alega ilegalidade da taxa SELIC utilizada para o clculo de juros de
mora, o que configura um desvio de finalidade.

A responsave] soliddria, MACOUT EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou
recurso intempestivo, as fls. 302 a 314 e a SRP, em contra-razdes (fls. 347/349), manteve a
procedéncia do débito.

E o Relatério.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e a recorrente estd dispensada de efetuar o depésito
recursal ndo havendo, portanto, ébice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a recorrente alega que é possivel a abstengo da aplica¢io da
norma juridica em virtude de ilegalidade ou inconstitucionalidade aos 6rgdos administrativos e
defende que, ao deixar de aplicar determinada norma legal sob a estiguimatizagdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, o 6rgdo piblico ndo estaria, de forma alguma, usurpando
a competéncia do STF, ja que, conforme art. 102 da CF, tal competéncia nio é exclusiva ou
privativa do Supremo. ~
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No entanto, o agente fiscal e o julgador de primeira instincia nio poderiam
deixar de aplicar a lei sob alegagdo de inconstitucionalidade, pois a Portaria 520/2004, que
regia o Contencioso Administrativo Fiscal 4 época da emissdo da DN combatida, determinava
que:

“Art. 20 E vedado ao Instituto Nacional do Seguro Social afastar a
aplicagdo, por inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo
internacional, lei, decreto ou ato normativo em vigor, ressalvados os
CAsos em que:

1 - ja tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal, em agdo direta, apds a publicagdo da
decisdo, ou pela via incidental, apés a publicagdo da resolucdo do
Senado Federal que suspender a sua execugdo;

Il — haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando a
uplicagdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade, cuja
extensdo dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da
Republica.”

Esse também ¢ o entendimento manifestado pela Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, conforme Parecer/CJ n° 2.547/2001:

“(.).

Ante o expusto, esta Consultoria Juridica posiciona-se no sentido de
que a Administragdo deve abster-se de reconhecer ou declarar a
inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal reconhecimento ou
declaracdo nos casos em concreto, de leis, dispositivos legais e atos
normativos que nao tenham sido assim expressamente declarados pelos
drgdos jurisdicionais e politicos competentes ou reconhecidos pela
Chefia do Poder Executivo.”

Atualmente, o processo administrativo fiscal relativo as contribui¢des sociais
esta disciplinado pela Portaria 10.875/2007, que dispde, em seu art. 18:

“Art. 18. E vedado & autoridade julgadora afastar a aplicagdo, por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo internacional,
fei, decreto ou ato normativo em vigor, ressalvados os casos em que:

I - tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em agdo direta, apds a publicacdo
da decisdo, ou pela vig incidental, apds a publicacdo da resolugdo do
Senado Federal que suspender a sua execugdo;

Il - haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando a
aplicagdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade, cuja
extensdo dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da
Republica ou, nos termos do art. 4° do Decreto n® 2.346, de 10 de
outubro de 1997, pelo Secretdrio da Receita Federal do Brasil ou pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional ™ A
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Assim, como ndo € facultado ao servidor piiblico eximir-se de aplicar uma lei, a
fiscalizagdo, ao constar a falta de recolhimento de contribuig¢des previdenciaria devidas e o erro
no auto-enquadramento no grau de risco, agiu corretamente lavrando a presente NFLD, em
estrita observancia aos ditames legais.

Dessa forma, rejeito a preliminar suscitada.

No mérito, a recorrente se concentra em tentar demonstrar que as contribuigdes
aos terceiros e ao SAT, sdo ilegais e inconstitucionais.

No entanto, cumpre ressaltar que o foro apropriado para questdes dessa natureza
nao ¢ o administrativo.

Conforme entendimento fixado no Parecer CJ 771/97, “o guardido da
Constituicdo Federal é o Supremo Tribunzl Federal, cabendo a eie declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Se o destinatdrio de uma lei sentir que ela é
inconstitucional, o Pretorio Excelso é o drgdo competente para tal declara¢do. Ji o
administrador ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei porque o seu
destinatdrio entende ser inconstitucional quando ndo hd manifestacdo definitiva do STF a
respeito”.

Vale esclarecer, ainda, que o Regimento Intemo dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n® 147/2007, veda aos Conselthos de Contribuintes
afastar aplicacdo de lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto
em seu art. 49.

Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, nos termos do art. .19 do referido Regimento
Interno, por meio do Enunciado 02/2007, transcrito a seguir:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria.

Portanto, como as cobrangas de contribuigGes aos terceiros ¢ ao SAT encontram
respaldo na Lei 8.212/91, nfo hé que se falar em ilegalidade das referidas exagdes.

A recorrente defende que o saldrio-educacdio ndo incide sobre a remuneragio
para auténomos e administradores, devendo ser excluida, da base de célculo da referida
contribuigfo, os pagamentos feitos aos autdnomos, administradores e avulsos.

Todavia, observe-se que ndo ha, no presente langamento, cobranca de salirio-
educacdo sobre a remunerag¢do de autdnomos, administradores ou avulsos, conforme entendeu
de maneira equivocada a recorrente. A referida contribuigfio devida incide sobre o saldrio de
contribui¢do dos empregados, que, conforme relatério fiscal, foram apurados por meio das
folhas de pagamento e registros contébeis.

A notificada se equivocou ao entender que a exigéncia fiscal considera parcelas
ndo-integrantes do salario de contribui¢do que nio integram a base de calculo. .
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Observe-se que em nenhum momento a autoridade notificante afirma que estéio
sendo langadas verbas moemzatonas ou que a diferen¢a de contribuigSes apuradas foram
extraidas do batimento do sistema “ Aguia” e GFIP’s, conforme quer crer a recorrente.

O agente fiscal deixa claro, no Relatério Fiscal, que o débito langado refere-se a
erro no auto-enquadramento do SAT, a diferengas de contribuigdes para custeio da
aposentadoria especial € a confribui¢do devida relativas & folha de pagamento, inclusive
comissdes, rescisdes € férias, além de contribuig¢des incidentes sobre a remuneragdo paga aos
contribuintes individuais e os acréscimos legais.

Ademais, a recorrente apenas alega, mas nfo discrimina quais seriam essas
parcelas e nem traz, aos autos, elementos capazes de comprovar suas alegagges.

Da mesma forma, ndo cabe o argumento de que é ilegal a utilizagfo da taxa
SELIC para o calculo de juros de mora.

Nesse caso, também, o Conselho Pleno se manifestou, por meio do Enunciado
de n® 3:
“Enunciado n° 03:

E cabivel a cobranga de juroes de mora sobre os débites para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢bes administrados pela
Secretaria da Receita Federal com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidacdo e Custddia ~ Selic para titulos federais.

Cumpre informar, ainda, que nfio conhego do recurso apresentado pela
responsavel solidaria, MACOUT EMPREENDIMENTOS LTDA, tendo em vista sua

intempestividade.
L
Nesse sentido ¢
Considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto por CONHECER DO RECURSO para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2008

Ao Oleiie ~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS



	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1


