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Recorrente SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA .
Interessado ESTADO DE RORAIMA/DEPARTAMENTQO DE ESTRADAS DE

RODAGEM DO ESTADO DE RORAIMA/DER/RR - EM EXTINGAO

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/06/1995 a 30/11/1997

Ementa: CONTRIBUICAQO PREVIDENCIARIA.
SOLIDARIEDADE. OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL. ORGAO DA ADMINISTRACAOQ
PUBLICA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO
30, VI DA LEI N. 8212/91.

1. Nos termos do Parecer da Advocacia-Geral da
Unido n®> AC - 055, de 08.11.2006. A
responsabilidade solidaria nas obras de construgio
civil nfo se aplica aos entes da Administragio
Publica.

Recurso de Oficio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDOU CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS S AIO FREIRE

Presidente

oAl
CLEUSA éE]RA%?SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de crédito langado pela fiscalizagdo, nas competéncias 06/1995 a
11/1997 que, de acordo com Relatério Fiscal de folhas 39/411, refere-se a contribui¢des
devidas a Seguridade Social, correspondentes 4 parte dos segurados empregados e da empresa,
inclusive para o financiamento da complementagdo das prestagdes por acidente do trabalho —
SAT (até a competéncia 06/96) e para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(para as competéncias a partir de 07/1997).

Segundo o referido relatério fiscal, constituem os fatos geradores das
contribuigdes objeto do presente langamento, a remuneracio dos segurados empregados da
empresa contratada, TABELA ENGENHARIA LTDA, CNPJ 04.651.295/0001-17, pela
execu¢io de obra de construgdo civil, executada mediante empreitada total, cujos
recolhimentos das contribui¢des previdenciarias devidas, a seu cargo, ndo foram comprovados.
A notificada, na condigfio de contratante/tomadora dos servigos responde solidariamente pelas
obriga¢des da empresa contratada para com a Seguridade Social.

A notificada ndo apresentou os comprovantes dos recolhimentos das
contribui¢Ses previdencidrias, em documento especifico -GRPS/GPS, com a identificacdo da
matricula da obra no Cadastro Especifico do INSS, incidentes sobre a remuneragdo dos
segurados utilizados na execugfio da obra e respectiva a folha de pagamento. O débito foi
langado por arbitramento, cuja base de calculo foi apurada de acordo com os percentuais de
afericdo estabelecidos no ato normativo aplicavel (Instrugdo Normativa INSS/DC n°® 69, de
10/05/2002, na redagfo dada pela Instrugdo Normativa INSS/DC n° 80, de 27/08/2002.

Para a apuragéo do débito foram verificados os registros contabeis efetuados nos
livios RAZAO e DIARIO, relativos aos anos de 2000 e 2001, confrontados com os
correspondentes Processos de licitatérios. Nd#o foi apresentado & fiscalizagdo os livros
contabeis (diario e Razdo) referentes ao periodo de 01/2002 a 30/04/2002.

Tempestivamente, a empresa contratada apresentou sua impugnagio (f1s.60/61),
contestando integralmente o langamento, com a finalidade de desconstituir o crédito
previdenciario, que considera indevido, trazendo, em sintese, os seguintes argumentos:

que ndo concorda com o débito arbitrado e solicita a consideragéo dos fatos
geradores das contribuigdes a remuneragdo dos empregados contratados, comprovadamente
através das folhas de pagamento, cépias em anexo;

que o saldo devedor apurado de procedéncia das folhas de pagamento, foi
declarado e confessado, pedido de parcelamento, em 11/08/1998 e, posteriormente, incluido na
declaragdo REFIS;

que efetuou as obrigagdes previdenciarias a seu cargo, com observincia dos
dispositivos legais
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Requereu a apreciagdo da presente e a conseqiiente nulidade e arquivamento da
NFLD em questio.

O Orgio Publico notificado ndo apresentou impugnacio.

A Secfo de Andlise de Defesas € Recursos da Geréncia Executiva do INSS em
Boa Vista/RR, em face das alega¢Ges da contratada e dos documentos apresentados,, baixou os
autos em diligencia, a fim de que a Segiio de Fiscalizagdo apure a regularidade do Débito e
caso entenda que deva ser mantido o langamento, deve informar sobre a existéncia de
recolhimentos que devam ser abatidos do valor originalmente langado.

Em cumprimento 4 diligéncia, a Se¢fo de Fiscalizagio que informou que em
consulta aos sistemas informatizados da Receita Federal do Brasil, constatou-se que foi
realizada a agdo fiscal n® 4399, com extrato em anexo, do tipo fiscalizagfio total, iniciada em
09/05/1997 e finalizada em 27/06/1997, das competéncias 01/1995 a 05/1997, na empresa
impugnante. Em tal agio fiscal, foi langado o seguinte documento NGLD 32.598.240-6. Em
face de tal fiscalizagdo ter abrangido parcialmente o periodo constante da NFLD ora em
comento (06/1995 a 05/1997) este langamento deve ser considerado parcialmente
improcedente, Ha duas competéncias ndo abrangidas pela notificagdo fiscal anterior: 09/1997 e
11/1997.

Informou, outrossim, que as folhas de pagamento apresentadas pela empresa,
referem-se a competéncias anteriores as 09/1997 e 11/19997. Nio ficou comprovado
recolhimento referente &s obras fiscalizadas nas competéncias citadas, portanto nfo ocorreu a
hipotese de elisio da responsabilidade solidaria. Fica assim, comprovada a responsabilidade
solidéria da notificada com a empresa impugnante. Entretanto, observa-se que constam valores
confessados para as competéncias 09/1997 e 11/1997, referentes 4s LDC 35.143.313-9 ¢
35.143.314-7. Dessa maneira, as contribui¢des apuradas para as referidas competéncias, devem
ter seus valores abatidos pelos valores confessados.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Boa Vista, por meio da Decisdo-
Notificagdo n°® 27.401.4/0003/2007 (fls 227/236), julgou improcedente o langamento,
ementando, assim, sua decisdo:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DE CONSTRUCAO CIVIL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
PELAS OBRIGAGOES DA CONTRTADA. PARECER AGU AC 55

Nos termos do Parecer AGU AC 55, de 24 de novembro de 20006, a
Administracdo Publica ndo responde solidariamente, desde a edi¢do do
Decreto-Lei n° 2.300/86, pelas obrigac¢ées da empresa contratada para
execugdo de obras de construgdo civil por empreitada total.

Os Pareceres da Advocacia-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica e publicados vinculam a Administra¢do Federal, nos
termos do art. 40 da Lei complementar 73.)

LANCAMENTO IMPROCEDENTE".
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DOU 13/04/2007.

E o Relatério.
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€m Boa Vista/RR recorreu de oficio da
posto no art. 366, § 2° da Portaria MPS n° 158, de 11/04/2007,
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Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo e,
por se tratar de 6rgéo piblico, esta legalmente dispensado de efetuar deposito prévio.

Trata-se de crédito langado contra o ESTADO DE
RORAIMA/DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM e TABELA
ENGENHARIA LTDA, relativo as contribuigdes destinadas 4 Seguridade Social, decorrente da
responsabilidade solidaria ndo elidida, referente s remuneragdes dos segurados empregados da
empresa contratada para a execugdo de obra de construgo civil.

A responsabilidade solidaria tem por fundamento legal o art.124 do Cdédigo
Tributdrio Nacional ~CTN e no dmbito previdencidrio o artigo 30 inciso VI da Lei n°® 8212/91
(in verbis):

“Art 30 (..).

(...).

VI-_O proprietdrio, o incorporador definido na Lei n® 4.591/64, o dono
da obra ou o condomino de unidade imobilidria, qualquer que seja a
forma de contragdo da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo
solidarios com o construtor e estes com a subempreiteira, pelo
cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a reten¢do da importincia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigagdes, ndo se aplicando, em qualquer
hipotese, o beneficio de ordem.” (Redac¢do alterada pela MP n°® 1.523-
9, reeditada até a conversdo na Lei n°9.528/97).

Entretanto, o disposto no artigo acima transcrito ndo se aplica aos entes da
Administragdo Publica, conforme entendimento manifestado pela Advocacia-Geral da Unido
no Parecer n®. AC — 055, de 08.11.2006. Transcreve-se sua ementa:

“PROCESSOS: 00552.001601/2004-25
00405.001152/ 99- 90
00404.004214/2006-14

INTERESSADOS: MINISTERIO DA PRE WDE'NC:IA SOCIAL — MPS
CENITRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE SANTA
CATARINA - CEFET/SC

MINISTE;RIO DA DEFESA - COMANDO DO EXERCITO
MINISTERIO DA FAZENDA - MF

ASSUNTO: Contribuigdes previdencidrias, Contrato administrativo.
Definicdo da  responsabilidade  tributiria da  contratante
(Administragdo Publica) e do contratado (empregador) pelas
contribuicbes previdencidrias relativas aos empregados deste, Lei n®
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8.666/93, art. 71, Obras publicas. Contrata¢do da construgdo, reforma
ou acréscimo (Lei n° 8.212/91, art. 30, VI) ou servico executado
mediante cessdo de mdo-de-obra (Lei n® 8.212/91, art. 31). Distingdo.
Lein®9.711/98. Retengdo.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. OBRAS PUBLICAS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E RETENCAO. DEFINICO.

I - Desde a Lei n® 5.890/73, até a edi¢do do Decreto-Lei n° 2,300/86, a
Administragao Publica respondia pelas contribuicdes previdencidrias
solidariamente com o construtor contratado para a execu¢do de obras
de construgdo, reforma ou acréscimo de imdvel, qualquer que fosse a
Jorma da contratacdo. II - Da edigdo do Decreto-Lei n®2.300/86, até a
vigéncia da Lei n° 9.032/95, a Administragdo Publica nio respondia,
nem solidariamente, pelos encargos previdencidrios devidos pelo
contratado, em qualquer hipotese. Precedentes do STJ. Ill - A partir da
Lei n°® 9.032/95, até 31.01.1999 (Lei n® 9.711/98, art. 29), a
Administragdo Publica passou a responder pelas contribui¢des
previdencidrias solidariamente com o cedente de mdo-de-obra
contratado para a execug¢do de servigos de construgdo civil executados
mediante cessao de mdo-de-obra, nos termos do artigo 31 da Lei n°
8.212/91 (Lei n® 8.666/93, art. 71, § 2°), ndo sendo responsdvel, porém,
nos casos dos contratos referidos no artigo 30, VI da Lei n® 8.212/91
(contratagdo de constru¢do, reforma ou acréscimo). V - Atualmente, a
Administracdo Publica ndo responde, nem solidariamente, pelas
obrigagdes para com a Seguridade Social devidas pelo construtor ou
subempreiteira contratado para a realizacdo de obras de construgdo,
reforma ou acréscimo, qualquer que seja a forma de contratagdo,
desde que ndo envolvam a cessdo de mao-de-obra, ou seja, desde que a
empresa construtora assuma a responsabilidade direta e total pela
obra ou repasse o contrato integralmente (Lei n°8.212/91, art. 30, VI e
Decreto n® 3.048/99, art. 220, § 1° ¢/c Lei n® 8.666/93, art. 71}, V -
Desde 1°.02.1999 (Lei n® 9.711/98, art. 29), a Administracdo Publica
contratante de servi¢os de construgdo civil executados mediante cessdo
de mdo-de-obra deve reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a importancia retida até
o dia dois do més subsegiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal
ou fatura, em nome da empresa contratada, cedente da mao-de-obra
(Lein®8.212/91, art. 31).”

Assim, ndo obstante, o entendimento no sentido de que, se em alguns periodos a
solidariedade ndo era exigida, com o advento das Leis n° 9032 e 9129 ambas de 1995, é
exigivel a solidariedade de toda a Administracdo Publica, entendo que o recente
posicionamento da AGU, exarado no Parecer acima mencionado, deve ser aplicado ao presente
caso, até porque, o referido Parecer ressalta que o dispositivo acrescentado pela Lei n® 9.032/95
(§ 2° do artigo 71 da Lei n° 8.666/93) nio faz alusdo ao artigo 30, inciso VI, da Lei n° 8.212/91,
razdo pela qual concluiu que a Administracio Phblica responde solidariamente com o
contratado somente nos casos de servigos de construgdo civil realizados mediante cessdo de
mao-de-obra (artigo 31 da Lei de Custeio).
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CONSIDERANDO: tudo mais que dos autos consta,

CON(;LUSF\O pelo exposto VOTO no sentidlo de CONHECER DO
RECURSO DE OFICIO, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2008

CLEUSA V

SOUZA




