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MINISTERIO DA FAZERDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA

Processo n°
Recurso n®
Matéria
Acordidon®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

37183.003048/2006-82

141.553 Voluntario

PEDIDO DE COMPENSAGAO

206-00.348

13 de dezembro de 2007
VLACAO CIDADE JARDIM LTDA.

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - ARACAJU/SE

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/09/2005 a 30/04/2006

Ementa: PEDIDO DE COMPENSACAO. TITULOS
DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL
IMPOSSIBILIDADE LEGAL. De conformidade com
o artigo 89, da Lei n® 8.212/91, somente serdo objeto
de restituicdo e/ou compensagiio as contribuigdes
previdenciarias comprovadamente recolhidas
indevidamente ou a maior.

Nio se cogita na compensagio de débitos
previdencidrios com Titulos da Divida Publica
Federal, face a inexisténcia na legislacdo de regéncia
de dispositivo legal, ou mesmo decisfio judicial
transitada em julgado, que permitam referido
procedimento, havendo, em verdade, vedagdo
expressa 4 compensagdo pleiteada, inscrita no artigo
89, da Lei n® 8.212/91.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

President

=

RYCARD( HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Cleusa Vieira de Souza.
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VIAGCAO CIDADE JARDIM LTDA., contribuinte, pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos do processo administrativo fiscal em referéncia, recorre a este
Conselho da decisio da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Aracajw/SE,
Oficio/MPS/SRP/DRPAJU n° 246/2006, as fls. 32, que indeferiu integralmente o pedido de
compensagio de contribui¢Ses previdencidrias devidas pela empresa em epigrafe, com Titulos
da Divida Publica Federal, em relagiio ao periodo de 09/2005, 10/2005, 12/2005, 13/2005,
01/2006, 03/2006 e 04/2006, conforme Requerimento de Restituigio, as fls. 01, e demais
documentos constantes dos autos.

O pleito da contribuinte encontra sustentdculo em Apélice sob n° 166.638, cuja
validade e eficdcia fora reconhecida mediante sentenca exarada nos autos da A¢io Ordindria n°
2001.35.00.006898-2, que tramitou perante a 3" Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de
Goias.

A autoridade recorrida achou por bem indeferir o pleito da recorrente, com
fulcro em Parecer da Procuradoria-Geral Federal, € bem assim na legislagio de regéncia,
especialmente o artigo 89, da Lei n® 8.212/91, tendo em vista, entre outros argumentos, que 0s
dispositivos legais que regulamentam a matéria ndo permitem a compensagio de débitos,
mediante cessdo de créditos, com Titulos da Divida Publica Federal, sobretudo em virtude da
inexisténcia de reciprocidade entre o credor (INSS — Entidade da Administragéo Indireta) e o
devedor (Unido Federal), requisito essencial & compensagao.

Inferiu, ainda, o julgador monocrético que, em verdade, a contribuinte pretende
efetivar uma dagdo em pagamento, forma de extingdo do crédito tributério, nos termos do
artigo 156, do CTN (acrescentado pela LC n°® 104/2001), a qual ndo poders ser acolhida, eis
que limita-se a bens iméveis e ainda estd pendente de regulamentagéo por lei.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 01/22, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em sintese
as seguintes razges.

Apos breve relato dos fatos, pretende a recorrente a reforma da decisdo
recorrida, a qual indeferiu seu pedido de compensagdo, por entender que os respectivos
processos ja se encontram homologados, em razdo da preclusdo do prazo para manifestagiio do
fisco previdenciario.

Assevera que, inobstante ingressar tempestivamente com as Declaragdes de
Compensagdes perante o INSS, em observincia aos preceitos contidos na Instrugio Normativa
INSS/DC n° 100/2003, c/c a Portaria MPS n°® 520/2004, seu pleito ficou sem resposta até a
presente data, cerceando a ampla defesa da contribuinte, na forma dos artigos 48 ¢ 49, da Lei n°
9.784/99, tendo em vista que a DRP teria o prazo de 30 (trinta) dias para emiss@o da decisio
ora recorrida, o que ndo se verifica no caso vertente, restando homologadas as compensagdes

promovidas pela recorrente.
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Contrapde-se a decisdo de primeira instdncia, sob a alega¢@o de que a pretensdo
da contribuinte encontra amparo em tutela antecipada “initio litis"”, deferida pelo juiz
monocritico, as fls 1.017/1.023, do processo n® 2001.35.00.006898-2, em trimite perante a 3*
Vara da Sec@o Judicidria de Goids, a qual fora confirmada pela sentenga, reconhecendo o
direito da presente compensagdo, via Declaracdo de Compensagdo junto a SRF. Procurando
corroborar seu entendimento, transcreve artigo 520, inciso VII, do CPC, bem como parte
dispositiva da senten¢a em comento.

Infere que a decisdio recorrida malferiu os preceitos inscritos no artigo 170, do
CTN, o qual permite a compensacdo de créditos de qualquer natureza (tributirios ou nZo),
desde que liquidos € certos, vencidos e vincendos, entendimento que, igualmente, encontra
guarida no artigo 2°, da EC n® 30/2000; artigo 78, da ADCT; Medida Provisoria n® 2.192-
70/2001; Leis n° 8.383/91, 9.250/95 e 9.430/96, dentre outros Diplomas Legais, corroborados
pela jurisprudéncia e doutrina.

Tece consideragdes a respeito de “pagamento indevido™ e “créditos decorrentes
de pagamento indevido”, considerando-os distintos, para concluir ser defeso A autoridade
julgadora administrativa negar validade & sentenga com decisfo de mérito, em detrimento,
inclusive, da legislac@o de regéncia, com o fito de indeferir o pleito da contribuinte, com esteio
em meras normas internas, as quais nio podem sobrepor os dispositivos e garantias
constitucionais.

Por fim, requer seja conhecido e provido o seu recurso voluntario, homologando
expressamente as compensagdes pleiteadas, nos termos das razes de fato e de direito
encimadas.

A Secretaria da Receita Previdenciaria apresentou contra-razdes, as fls. , em
defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manuteng3o.

E o Relatério.
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Consetheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso € passo a examinar as razdes recursais.

Ndo obstante as substanciosas razbes de fato e de direito ofertadas pela
contribuinte durante todo o processo administrativo, especialmente em seu recurso voluntario,
o ceme da questdo reside simplesmente na possibilidade legal de compensa¢io de débitos
previdencidrios, com Titulo da Divida Pablica Federal, razdo pela qual trataremos da matéria
contemplando unicamente a legislagéo tributaria que a regulamenta, tendo em vista o principio
da estrita legalidade, o qual estamos obrigados observar.

Pretende a recorrente a reforma da decis@o recorrida, a qual indeferiu seu pedido
de compensagdo, requerendo seja provido seu recurso para declarar a extingio dos débitos
previdencidrios consubstanciados nos processos de compensagdo, com arrimo nos artigos 156,
inciso II, ¢/c 170, do CTN, e demais legislacdo de regéncia, argumentando basicamente que os
Titulos da Divida Publica Federal, por terem natureza tributaria, poderdo ser compensadas com
as contribuigbes previdencidrias em questdo, nio podendo lei ordinaria (Lei n® 8.212/91) ou
mesmo normas internas do INSS restringir referido direito/garantia da contribuinte, insculpido
nos preceitos contidos na Constituig¢do Federal e Lei Complementar (CTN).

Sustenta, ainda, que sua pretensdo encontra sustenticulo em tutela antecipada
“initio litis”, deferida pelo juiz monocratico, as fls 1.017/1.023, do processo n°
2001.35.00.006898-2, em tramite perante a 3* Vara da Sec@o Judiciaria de Goids, a qual fora
confirmada pela sentenga, reconhecendo o direito da presente compensagao, via Declaracdo de
Compensagio junto a SRF

Em que pesem as alegagdes da contribuinte, seu inconformismo, contudo, no
tern o conddo de prosperar. Do exame dos elementos que instruem o processo, conclui-se que a
decisdo recorrida apresenta-se incensurdvel, devendo ser mantida em sua plenitude.

De conformidade com o artigo 156, inciso II, do Cédex Tributdrio, de fato, a
compensagdo levada a efeito pelo contribuinte, conquanto que observados os requisitos legais,
¢ modalidade de extingdc do crédito tributanio, sendo vejamos:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
[..].

II - a compensagdo;

[].7

Com mais especificidade, o artigo 170, do mesmo Diploma Legal, ao tratar da
matéria atribui a lei o poder de disciplinar referido procedimento, nos seguintes termos:
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“Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensag¢do de créditos tributdrios com créditos liguidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.”

Em atendimento aos preceitos contidos no dispositivo legal encimado, o artigo
89, da Lei n® 8.212/91, contemplou a compensagdo no admbito do INSS, determinando que
somente poderdo ser compensados os débitos previdenciarios com créditos relativos as
contribui¢des para a Seguridade Social arrecadadas pelo INSS (as das empresas, incidentes
sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu servigo, as dos empregadores
domésticos e as dos trabalhadores) recolhidas de forma indevida ou a maior, in verbis:

“Art. 89. Somente poderad ser restituida ou compensada contribuicdo
para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS na hipotese de pagamento ou recolhimento
indevido.

§ I° - Admitir-se-a apenas a restituicio ou a compensagdo de
contribuigdo a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por sua
natureza, ndo lenha sido transferida ao custo de bem ou servigo
oferecido a sociedade.

§ 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas contribui¢ées
arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das parcelas referidas nas
alineas "a", "b" e "c", do paragrafo unico do art. 11 desta lei.”’

Observe-se, que os dispositivos legais acima transcritos sdo bem claros, nio
deixando margem de duvidas a respeito do tema. Com efeito, a compensagfio somente podera
ser levada a efeito com as contribuicdes previdenciirias, ou seja, aquelas arrecadadas
pelo INSS, ndo se prestando para tanto os créditos sob analise, Titulos da Divida Publica
Federal, independentemente de sua natureza tributéria.

Nio merece acolhimento, igualmente, o argumento da contribuinte de que nio
pode a Lei n® 8.212/91 (Ordinaria) e normas internas do INSS, restringir direitos garantidos
pelo CTN (Lei Complementar). Destarte, conforme se extrai do artigo 170, do CTN, caber4 3
lei estipular os requisitos para referido procedimento. E foi precisamente o que ocorreu com o
artigo 89, da Lei n® 8.212/91, e demais legislagdo previdenciaria. Frise-se, que nfo estd
havendo restrigdes de direitos, mas sim observancia aos ditames inscritos no artigo 170, do
Cédex Tributério, o qual atribuiu a lei o poder de estabelecer critérios e pressupostos para a
compensagio tributéria.

Registre-se, que ao admitir a compensagdo na forma pretendida pela
contribuinte, estariamos ndo sé malferindo o disposto no artigo 89, da Lei n° 8.212/91, mas
também interpretando aquela norma de forma extensiva, o que vai de encontro com a
legislagdo de regéncia, como acima demonstrado.

Nesse sentido, ndo ha como se acolher a pretensio da contribuinte, de maneira a
homologar a compensagio pleiteada, tendo a autoridade recorrida agido da melhor forma, com
estrita observancia a legislagdo previdenciéria.
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Ademais, consoante se positiva do Parecer/CJ n® 771/97, da Consultoria Juridica
do Ministério da Previdéncia Social, € defeso & autoridade previdenciéria deixar de observar as
normas legais, sendo a atividade administrativa albergada pelo principio da estrita legalidade,
como segue:

“f...] ndo pode o administrador ou servidor se eximir de aplicar uma
Lei porque seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo
ha manifestagdo definitiva do STF a respeito ",

A propria Portaria MF n® 147/2007, que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, é por demais enfitica neste sentido,
impossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre outros, a pretexto de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade. [...].”

Observe-se, que somente nas hipoteses contempladas no parigrafo tinico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicagio da legislagio de regéncia,
0 que ndo se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n® 02, do 2° Conselho de
Contnibuintes, aprovada na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“0O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria.”

E, segundo o artigo 53, do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes,
as Sdmulas, que sdo o resultado de decisGes unanimes, reiteradas e uniformes, serdo de
aplicagdo obrigatéria pelo respectivo Conselho.

Finalmente, o artige 102, I, “a” da Constituicdo Federal, ndo deixa davida a
propésito da discussdo sobre inconstitucionalidade e/ou ilegalidade, que deve ser debatida na
esfera do Poder Judiciario, sendo vejamos:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a a¢do direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo
Sfederal ou estadual e a agdo declaratoria de constitucionalidade de Lei
ou ato normativo federal;

f].”

Como se verifica, a contribuinte em momento algum logrou comprovar o
recolhimento indevido de contribuigdes previdencidrias que suportassem a compensagio
requerida, ndo servindo para tanto os Titulos da Divida Publica Federal, por expresso

impedimento legal.
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A jurisprudéncia do Conselho de Recursos da Previdéncia Social ndo discrepa

deste entendimento, conforme se extrai dos Acorddos com suas ementas abaixo transcritas:

“EMENTA: PREVIDENCIARIO. COMPENSAGAO. APOLICES DA
DIVIDA PUBLICA. DISCUSSAO JUDICIAL DO CREDITO.
CERTEZA E LIQUIDEZ AFASTADA. COMPENSACAO INVIAVEL

I - A compensa¢do somente serd vidvel se o crédito que traz o
contribuinte para reclama-la, guardar em seu bojo a liquidez e certeza
que lhe exige o art. 170 do CTN; Il - Ainda que haja deferimento de
tutela antecipada em agdo judicial, se esta ndo se encontra encerrada,
com decisdo terminativa e definitiva, o crédito eventualmente
reconhecido jamais abarcard certeza e liquidez suficientes para
autorizar a compensa¢do

RECURSQO CONHECIDQ E IMPROVIDO..” (Acbérdio n® 2423, de
20/12/2006, Recurso Protocolado sob o n® 35464.001261/2006-78).

“EMENTA: TRIBUTARIO-PREVIDENCIARIO. COMPENSACAO.
DACAO EM PAGAMENTO - TITULOS DA DIVIDA PUBLICA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. FALTA DE PREVISAQO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE,

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 9.711/98, somente para
amortizagdo ou quitagdo de dividas previdencidrias podem ser
utilizados os titulos publicos.

Por forca do artigo 170-4 do CTN, somente apos o transito em julgado
da sentenga € possivel se proceder a compensagao.

RECURSC CONHECIDO E NAO PROVIDO.” (Acbrdio n° 232, de
23/07/2007, Recurso protocolado sob o n° 35464.002306/2006-21).

Quanto ac artigo 170-A, do Cddigo Tributario Nacional, utilizado como esteio a
pretensdo da contribuinte, convém esclarecer que referido dispositivo legal, em verdade, se
presta para rechacar o pleito da recorrente, sendo vejamos:

“Art.170/-4 - E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial. "

Observe-se, que a norma legal supra impede a compensag#o antes do trinsito em
julgado da decisdo judicial que dispor sobre a matéria, o que se vislumbra na hipétese dos
autos, uma vez que o INSS e a Unido Federal interpuseram recurso de Apelagdo contra
sentenca exarada nos autos da A¢do Ordindria n® 2001.35.00.006898-2, ainda pendente de
julgamento no TRF 1°* Regido, ndo se cogitando assim em descumprimento de decisio judicial,
na forma que pretende fazer crer a contribuinte.

Por fim, igualmente, ndo merece acolhimento o argumento da recorrente de ter
precluido o direito do fisco manifestar-se a propédsito dos pedidos de compensagio, nos termos
do artigo 48 e 49, da Lei n® 9.784/99, restando homologadas as compensagses efetuadas.
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Com efeito, a compensagdo € feita espontaneamente pelo contribuinte, impondo
a autoridade fiscal, em momento posterior, verificar a regularidade do procedimento adotado
em relagdo aos valores compensados.

Relativamente a jurisprudéncia trazida & colag3o pela recorrente, mister elucidar,
com relagdo as decisGes exaradas pelo Judicidrio, que os entendimentos nelas expressos sobre a
matéria fica restrito as partes do processo judicial, ndo cabendo a extensdio dos efeitos juridicos
de eventual decisio ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha se manifestado em
definitivo a respeito da matéria.

Assim, escorreita a decis3o recorrida devendo nesse sentido ser mantida em sua
integra, uma vez que o contribuinte ndo logrou infirmar os elementos colhidos pela autoridade
julgadora de primeira instancia que serviram de base ao seu decisum, mormente com relagdo a
existéncia de indébito previdenciario, capaz de amparar a compensagio.

Por todo o exposto, estando o Pedido de Compensagio sub examine em
dissondncia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
CONHECER DO RECURSO e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
incolume a decisfo de primeira insténcia, pelos seus préprios fundamentos.

Sala das Sessdes, em 13 de dezembro de 2007

RYC ENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA




